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{I. Insercion. (P{lg. 664.)

—En Buenos Airves, a las 16 v 34 del miér-
coles 8 de marzo de 1995

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por Corrientes.
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- —Mensaje del Poder Ejecutivo comunicando el dic-
tado del deereto 290/95 sobre reduccion del gasto pu-
blico (P E.-7:33/94),

—Provecto de resolucion del senador Genoud v otros
seiores senadores solicitando informes sobre la marcha
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—Provecto de lev en revisién por el que se transfieren
inmuebles destinados a vivienda del personal de YPF
(C.D.-32/93).

. —Proyecto de ley en 1evisi(')tﬁ'c)bre Rég,imen de

eresin 1o Nomializamian ol Femes

Elllcl bcllLiLl l)(‘l f.\ ll.‘. NOITTanZacion ucl l_r(ll)c\., ll [$] Rndlur“
léctrico (C.D.-111/94 v C.D.-129/94).
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Asuntos que hayan sido reservaclos.

a sobre convo-
e Buenoy Ailres

el plan de 1:11)01 7
Tiene la palabra el sefior senador por Men-

Sr. Genoud. — Sefior presidente: en el plan
de labor parlamentaria que se acaba de leer ha
SIUU 11](:1111(.1() lj[lln:l ser ir d.l.c‘lUU en 11(1. Pl ESEilLt: se-
sion el provecto de ley en revisién contenido en
el expediente C.1D.-164/94, de solidaridad prevr

«mna]

“aludido, sefior presidente.

Al respecto, nuestro bloque ha resuelto hace
unos instantes —soy vocero expreso de ello—

e o emrecnonde ane esta iniciativa sea tra-
AN LS LWL DLV N WLV E T By )ljl.lll\.l-\, \.1 LaT Cuatds taiiscagueas Vi IR Lads

tada en la presente sesién por una cuestién ele-
mental de orden reglamentario.

.z
e =321 ] 0o |)‘\1f\ b f] ] I'\[\l iaP 1"]"\11'\{.\11
s, Tir id reunion ge ianor At aCULITa

taria de la semana pasada se decidié plantear la
pl(—‘fEi&‘llCld para tratar con dictamen de comi-
sion este provecto de lev. Pero en la sesién pa-

sada no se voté la plefeIeucm con dictamen de -

comisién, el que recién fue emitido el viernes de
la semana pasada. Por lo tanto, tampoco se cum-

plirian los siete dias gue establece el Regla-
mento para tratarlo en esta sesién.

 Quiere decir que en funcién de esta norma co-
rresponderia que este tema fuera tratado en la
sesion del miéreoles de la semana que viene, De
lo contrario, estarfamos vulnerando un principio
que casi siempre ha sido respetado por este
CUerpo

* Ademds, es piiblica v conocida la oposicion del
bloque de la Unién Civica Radical a este pro-
vecto de ley de solidaridad previsional. Las ra-
zones de nuestra postura serdn dadas por los in-
formantes de nuestro bloque.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina, — Seiior presidente: compadezco
la situacion del presidente del bloque de la
Union Civica Radical.

nt‘ut‘u 111611C 31 ‘l na (,()lll() se l.lleld Ullg.,llld(.l() vV
decretado esta emergencia previsional, que hoy
nos trae serios problemas econémicos. En su

“oportunidad conversamos con él sobre esta ciies-

tion. Se votd el plan de labor anterior.

No obstante, a efectos de no demorar innecé-
sariamente la consideracién de esta iniciativa,

solicito su tratamiento sobre tablas. Ademas, se

trata de un tema que no ha sido traido de manera
sorpresiva ni tampoco es una maniobra del
bloque oficialista. Es una cuestion que estd ins-
talada en la comunidad; v la comunidad es cons-
ciente de la crisis de confianza por la que atrave-
Samos. _JlelclHlLllfe , este proy ecto que
pretendemos tratar v aprobar vendrfa a traer un
poco de paz a los mercados v a la situacion global

de nu u.h O nresunuesto.

de nuestro presupuestc
- Por lo tanto, reitero mi mocion para el trata-
miento sobre tablas de esta iniciativa.

Ql' annnllrz _ p'i(]l\ IL\ |'\'11'J‘I\1"J I)(} ~

AL e AN ARAILLLRS A4 LUANF LR pJCh

Sv. Presidente (Menem). — Tiene la palabra.el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — La semana pasada no concurri
a la reunién de presidentes de bloque, de ma-
nera gue mal puedo haber sido vo quien hava
aceptado ese criterio. El sefior \1cepresldeute
de nuestro bloque, a cargo de su presidencia
cuando se Hevé a cabo esa reunion, acepto el cri-
terio de aprobar un pedido de piefelcncm a soli-

citar.

Ademds, lo que interesa no es lo que re-
suelvan los presidentes de blogue, sino lo que
resuelva el cuerpo. Los presidentes de bloque
en la comisién de labor parlamentaria soalamente
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coordinan la labor de la sesién, pero nunca la

reunion de labor parlamentaria puede suplir Ia

decisién del cuerpo.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por Santa Cruz. Se nece-
sitan dos tercios: sobre veintiocho, diecinueve.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la mocién de tratamiento sobre tablas.

. Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso -
de la palabra, se va a votar el plan de labor pro- .

puesto.

+— La votacion resulta afirmativa.

Sy. Presidente (Menem). — Queda aprobado
cel plan de labor.

5
SOLIDARIDAD PREVISIONAL

Sr. Presidente (Menem). — En-consecuencia,
corresponde considerar los dictimenes, en ma-
vorfa v en minorfa, de las comisiones de Trabajo
v Prevision Social, de Legislacion General v de
Presupuesto v Hacienda en el proyecto de ley en
revisién sobre solidaridad previsional (Orden del
Dia N 2 v Anexo). ‘

Por Secretarfa se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). —(Lee)

Dictamen de comisifn en mayoria

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social,
de Legislacién General y de Presupuestc y Hacien.
da, han considerado el proyecto de ley que le fuera
pasado en revision (C.D.-164/94), schre Solidaridad
Previsional;, y, por las razones que dard el miembro
-informante, os aconseja su aprobacién, '

De acuerdo con‘los términos del articulo 119 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente el orden del dia.

Sala de las comisiones, 28 de febrero de 1995.

Oraldo N. Britos. — Ricardo A, Branda,
— Carlos A, Romero. — Julio A. San
Millin, — Eduardo Menem. — Pedro
E. Molina. —~ Auguste Alasino. — Julio
C. Humada. — Eduardo P. Vaca. — Gui-
llermo E. Snopek.

Sancién de la Honorable CAmara de Diputados
de la Nacién

(15 de febrero de 1995)

PROYECTO DE LEY

El Senade y Cdmare de Diputados,

TITULO I

‘De las reformas al Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones

Capitule 1
Reformas a la legislacién previsional
Articulo 19 —

1. Los sistemas publicos de previsibn de cardc-
ter nacicnal son g&istemas de reparto asistido,
basados en el principio de solidaridad.

2.. Las prestaciones ctorgadas o a otorgarse por
dichos sistemas seran financiadas con los re-
cursos enumerados en el articulo 18 de la ley
24.241, v quedan scmetidas a las normas que
sobre haberes minimos y maximos, incompati~
bilidades, 'y movilidad establece la ley 24.241.

3. El Estado nacional garantiza el otorgamiento y
"pago de las prestaciones de dichos sistemas,
hasta el monto de los créditos presupuestarios
expresamente comprometidos para su financia-
miento por la respectiva Ley de Presupuesto.

Fl monto de los créditos presupuestarios -
anuales destinados al financiamiento del régi-
men previsional ptiblico no podra ser inferior
a lo asignado en la Ley de Presupuesto 24,447,

4. Los recursos de dichos sistemas son inembar.
gables. '

Art. 20 — Modificase el articulo 16 de la ley 24.241,

el que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: Naturaleza ‘del régimen y garantia
del Estado.

1. El régimen previsional publico es wn régi-
men de reparto asistido, basado en el prin-
cipio de solidaridad. :

.Sus prestaciones serin financiadas con los
recursos enumerados en el articulo 18 de
esta ley.

2. El Estado nacional garantiza el otorgamien-
to y pago de las prestaciones establecidas
en ‘este capitulo, hasta el monto de los cré-
ditos presupuestarios expresamente compro-
metidos para su financiamiento por la res-
pectiva Ley de Presupuesto.

Art; 39 — Modificase el articulo 17 de la ley 24.241,
al que se incorporan los siguientes parrafos:

) Prestacién por edad avanzada.
La Ley de Presupuesto determinard el im-
porte minime y maximo de las prestaciones a
. cargo del régimen previsionai pablico,
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Art. 40— Modificase el articulo 18 de lu ley 24.241 -

Ningtn beneficiario tendrd derecho a recibir
prestaciones por encima del tope méixinio le-
galmente determinado.

el quo queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 18: Financiamiento.
Las prestaciones del régimen previsional piblico

serdn financiadas exclusivamente con los siguicn-
tes recursos;

a) Los aportes persomales de los afiliados com-
prendidos en el régimen previsional pablico;

b) Las contribuciones a cargo de los emplea-
dores, establecidas en el articulo 11 de esta
ley;

¢} Dieciséis (16) puntos de los veintsicte (2.7)
correspondientes a los zpostes de los traba-
jadores auténomos;

d) La recaudacién del impuesto sobre los bie-
nes “personales no incorporades al proceso
econdmico o aquel que lo sustituya en el
futuro, y otros tributos de afectaclon espe-
cifica al sistema jubilatorio;

e} Los recursos adicicnales que anualmente fije
el Congreso de la Nacién en la Ley de Pre-
supuesto;

f) Intereses, multas y recargos;

" .g) Rentas provenientes de inversiones;
h) Todo otro recurso que legalmente corres-

.ponda ingresar al régimen previsional pa-

blico;

Art. 59— Modificase el articulo 32 de la ley 24.241
el que queda redactado de la siguiente f_orma:

Articulo 32: Movilidad de las prestaciones.
Las prestaciones del Régimen Previsional Pi-

blico tendrin la movilidad que anualmente deter-
mine la Ley de Presupnesto conforme al caleulo
de recursos respectivo,

Art, 69 — Sustitdyese el articulo 34 de la ley 24.241
por el siguiente: '

Articulo 34:°

1, Los beneficlarios de prestaciones del Régi-
men previsional publico podrin ieingresar a

la actividad remunerada tante en relacidn-

de dependencia como en caricter de autd-
nomos.

2. El reingresado tiene la obligacién de efectuar
los aportes que en cada case correspon-

dan, los que serfn destinados al Fondo Na-

cional de Empleo.

3. Los nuevos aportes no dardn derecho a rea-
justes o mejoras en las prestacmnes origi-
nanas

4. Los beneficiarios de prestaciones previsiona-
les que hubieren accedido a tales beneficios
amparados en los regimenes especiales para
" quienes presten servicios en tareas penosas,

riesgosas o insalubres, determinantes de vefez
o agotamiento prematuro, no podrin rein-
gresar a la actividad ejerciendo algunas de
las tareas que hubieran dado origen al be-
neficio previsional. Si asi lo hicieren, se le
suspendera el pago de los haberes corres-
" pondientes al beneficio previsional otorgado,

5. El goce de la prestacién del retiro por inva-
lidez es' incompatihle con el desempefio de
cualquier actividad en relacién de depen-
dencia. ‘

8. Sin perjuicio de las demas obligaciones es-
tablecidas en el artfculo 12 de la presente
ley, ¢l empleador deberdi comunicar la si-
tuacién a que se refiere el apartade 1 de
este articulo a la autoridad de aplicacion,

" en el plazo v con las modalidades que la
misma establezca. La omisién de esta obli-
gacién hard pasible al empleador de una
multa equivalente a diez (10) veces lo per-
cibido por el beneficlario en concepto de
haberes previsionales.

Art, 70 — Movilidad de las prestaciones.

1. La movilidad de las prestaciones de los sis-
temas ptiblicos de previsiéon de caricter na-
cional, por periodos anteriores a la promulga-
cién de la presente ley se regirn por los
sxgumntes criterios:

a) Las prestaciones correspondxentes a perio-
dos anteriores al 1¢ de abril de 1991 se ajus-
tarin segln el indice definido en el anexo -
1 de &sta ley;

b) Las prestaciones correspondlentes a perio-
dos comprendidos entre el 19 de abril de
© 1991 y la fecha de promulgacién de la pre-
sente ley se ajustaran segin las disposicio-
nes oportunamente aprobadas por el Minis-
terio de Trabajo v Seguridad. Social de la
Nacién v por organismos de su dependencia,

. 2. A partir de la vigencia de la presente ley to-
das las prestaciones de los sistemas piblicos de
previsién de cardcter nacicnal tendran la mo-
vilidad que anualmente determine la Ley de
Presupuesto. Dicha movilidad podra ser distri-
buida en forma diferenciada a fin de incremen-
tar las pre taciones minimas.

En ningtn caso esta movilidad podrd Consm-
tir en una determinada proporcién entre el ha-
ber de. retiro y las remuneraciones de los ac-
tivos,

Art. 82— Mejora de los haberes minimos,

Las futuras leyes de presupuesto destinarin prefe-
rentemente los mayores recursos que se asignen anual-
mente en las mismas. asf como los eventuales exceden-
tes del régimen previsional ptblico, a mejorar las pres-
taciones de los beneficiarios que carezcan de otros in-
gresos y perciban prestaciones previsionales inferiores-
a los cuatrocientos cincuenta peses (§ 450).
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Arf. 92 — Haberes miximos.

1. Las prestaciones que se otorguen después de
la sancién de la presente ley .y en virtud de
leyes anteriores a la ley 24.241 tendrén el tope
mAximo establecido en la ley respectiva.

9. Los haberes previsionales mensuales correspon-
dientes a las prestaciones otorgadas en virtud
de leyes anterfores a la ley 24.241 que no tu-
vieren otro haber maximo mencr, en la suma
equivalente al ochenta y dos por ciento (82 %)
del monto maxime de la remuneracién sujeta a
aportes y contribuciones, prevista en el segun-
do parrafo del articulo 13 de la ley 18.037,
modificade por el articulo 158 apartado 1 de

la ley 24.241, estaran sujetos a la siguiente es-

cala de deducciones:

— De $ 3.101 a $ 4000: 8 % sobre el exce- »

dente de § 3,100 ‘
— De $ 4001 a $ 6.000: $ 54 mais el 12%
sobre el excedente de $ 4.000.

. A partit de $ 6.001: $ 204 méds el 30%

sobre el excedente de $ 6.000.

Factltase al Poder Ejecutivo ndcional a ade-
cuar la escala precedente a las movilidades que
resulten de la suma equivalente al ochenta y
dos por ciento (82 %) del monto miximo de
la remuneracién sujeta a aportes y contribu-
ciones. o

3. Hasta tanto la Ley de Presupuesto cumpla con
lo establecido en el articulo 17 de la ley 24.241,

¢l monto del haber méximo del Régimen Pre- .

visional Phblico que regula la referida ley v
correspondiente a las prestaciones que se otor-
guen después de la sancién de la presente no
podré superar los tres mil cien pesos ($ 3.100).

Art. 10. — Orden publico. .

1. La presente ley es federal y de orden publico.

2. No se aplicard retroactivamente respecto de
haberes correspondientes a periodos anteriores
a su entrads en vigencia.

_.Art, 11, — Derogacién.

1. Deréganse los articulos 125, 158 inciso 6), y 160
de la ley 24.241, asi como toda otra disposicion
que se oponga & la presente ley.

Derégase ‘el decreto 2.302/94 a partir de la
promulgacién de la presente ley. '

o

Art. 12, — Cuando de acuerds con lo establecido por
‘el Pacto Fiscal (ley 24.307) para la produccién y el
empleo, se transfieren cajas de previsién social provin-
cial al Régimen Previsional Piablico Nacional, y los pri-
meros registraren déficit operativo, debers habilitarse el
correspondiente crédito presupuestario'sin que afecten los
recursos que la presente ley asigna al Sistema Previsional
Publico Nacional. '

Art, 13. — Incorpdrase como segundo parrafo del ar-
ticulo 188 de la ley 24.241, el siguiente texto:

Las contribucicnes patronales destinadas al finan-
clamiento de la seguridad social, podrin ser dis-
minuidas por el Poder Ejecutivo nacional imicamente
en la medida que fueran efectivamente compensadas

- con incrementos en la recaudacidn del sistema, o
con aportes del Tesoro que equiparen dicha reduc-
cién,

Capitulo 1I

Reforma. al procedimiento judicial
de la seguridad social
p

Art, 14, — Bl procedimiento de impugnacion judicial
de Jos actos administrativos .de la administracién nacio-
nal de seguridad social, se regird por las disposiciones
del presente capitulo. . ‘

Att. 15. — Las resoluciones de la administracién na-
cional de seguridad social podran ser impugnadas ante los
juzgados federales enlo contencioso-administrativo de la
Capital Federal y ante los juzgados con asiento en las
provincias, dentro del plazo de caducidad previsto en
el articulo 25, inciso a) de la ley 19.549, mediante de-
manda de conocimiento pleno,. que tramitard por las
reglas del proceso sumario previsto en el Cédigo de Pro-
cedimientos en lo Civil y Comercial de la Nacidn, con

-las modificaciones introducidas en la presente ley. La
* administracién nacional de seguridad social actuard eomo

parte demandada. Para la hahilitacién de la instancia
no serd necesaria la interposicién de recurso alguno en
sede administrativa. : :

Art, 18. — La administracién nacional de seguridad
social podra articular en su defensa la limitacién de re-
cursos en el Régimen de Reparto para atender el mayor
gasto que se derivaria del acogimiento de las pretensicnes
del actor y su eventual extensién a los casos andlogos.

Art. 17. — Sélo se admitirdn. los medios probatorios
documentales, testimoniales, periciales, de informes y los
que el tribunal dispusiere para mejor proveer; salvo
que la administracién nacional de seguridad social ar-
ticulara la defensa de limitacidn de recursos en ¢l Ré-
gimen de Reparto, en cuyo caso s¢ admitird también la
prueba pericial correspondiente, a ser diligenciada por
integrantes del cuerpo de peritos o funcionarios de la
Auditoria General de la Nacién, de acuerdo a la regla-
mentacién que expida dicho organismo, .o

Art. 18, —La Chimara Nacional de Apelaciones de
la Seguridad Social, creada por ley 23.473; se transfor-
mard en Camara Federal de la ‘Seguridad Social y co-
nocerd en la materia enumerada en el articulo 39 bis
del decreto ley 1.285/58, con la salvedad de que en
lo concerniente al inciso @) de dicho articulo interven-
drd en grado de apelacién: contra las sentencias dicta-
das por los juzgados mencicnados en el articulo 15. -

Art. 19. — La sentencia definitiva de la Cémara Fe-
deral de la Seguridad Social sera apelable ante la Cer-
te Suprema de Justicia de la Nacién por recurso ordi-
nario, cnalguiera fuere el monto del juicio. Los fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn serdn de
obligatoric seguimiento por los jueces: inferiores en las
causas analogas. '
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Art, 20, — Cuando la Corte Suprema de Justicia de
Ja Nacién se hubiere pronunciado reiteradamente en
casos analoges en favor de la aplicacién de la presente
ley, podra rechazar in limine el recurso interpuesto, sin
otra fundamentacién, en los casos en que se pretenda
desconocer esa doctrina.

Art, 21, —En todos los casos las costas serdn por
su orden.

Art, 99, - Las sentencias condenatcrias contra la ad-
ministracién nacional de seguridad soctal serdn cum-
plidas dentro de los noventa (90) dias de notificadas,
hasta el agotamiento de los recursos presupuestarios
destinados a ello para &l afio fiscal en el que venciera
dicho plazo. Agotados dichos recursos se suspenderd
el cumplimiento de aquellas sentencias pendientes de
pago, reanudindose el cémputo de los plazos para su
" cumplimiento a partir del comienzo del afio fiscal para
el que se aprueben nuevos recursos presupuestarios des-
tinados a atender sentencias judiciales y hasta su nuevo
agotamiento,. La administracién nacional de seguridad
social deberd. respetar estrictamente el orden cronolé-
gico  de notificacién de las sentencias definitivas para

su cumplimiento, salvo cuando queden’ sentenciag pen- .

. dientes de cumplimiento para el siguiente periodo fis-
cal, en cuyo caso dari prioridad a los beneficiarios de
mayor edad. Serin de aplicacién las leyes 23982 vy
24.130; y supletoriamente la ley 3.952.

Art. 23. — En ningén caso los jueces podrin fijar un,
plazo distinto para el cumplimientc de las sentencias,
ni aplicar sanciones pecuniarias, compulsivas o conmi-
natorias & los organismos respectivos, ni a los funcio-
. narios competentes, salvo en los casos de amparo por
mora. Quedan sin efecto las medidas de ese tipo que
se hubieren adoptado o trabado. Los ‘bienes y cuentas
‘de la administracidn nacional de seguridad social o del

Estado nacional son inembargables, Las autoridades ad--

. ministrativas compstentes deberdn tramitar de inmedia-
to la interrupcién o el levantamiento de las medidas
compulsivas, cautelares o ejecutorias dispuestas con an-
terioridad a la presente ley, incluyendo las trabadas res-
pecto a los bienes afectados al servicio de la adminis-
tracién nacional de seguridad socfal.

, . .

Art. 24. —Las normas previstas en el presente capi-
tulo ser4n de aplicacién inmediata a las causas en
_tramite, Las que estuvieren radicadas ante la Céimara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, pen-
dientes de sentencia, seran convertidas al procedimiento
previsto en la presente ley, notificando a los recurrentes
para que -adecuen su presenfacién al nuevo procedi-
miento, solicitando lo que en derecho corresponda. En
estos casos, y por tmica vez, la admim'stracién nacional
de seguridad social tendrd un plazo de seis (8) meses
para contestar demanda y ofrecer pruebas, contados a
partir de su notificacién,

Art. 25, — Las -sentencias dictadas o que se dicten
en esta materia contra la Administracién Nacional de
la Seguridad Social o el Estado nacional hasta el 31
de diciembre de 1995,- que la condenen al pago de
sumas de dinero, seran cumplidas recién a partir del 10
de enero de 1996, de acuerde al procedimiento pre-
visto en la presente ley.

Art. 26. — Modificase ¢l articulo 39 bis del decreto-
ley 1.285/58 que quedari redactado. de la siguiente
forma:

Articulo 39 bis: La Cdmara Federal de la segu-
ridad Social conocera:

a} En los recursos de apelacién interpuestos en
contra de las sentencias dictadas en las cau-
sas sustanciadas con motivo de impugnacio-
nes judiciales contra resoluciones o actos ad-
ministrativos que afecten pretensiones de los
afiliados, beneficiarios, peticionarios de pres-
taciones o de afiliacién, empleadores’ y, en
general, de cmalquier persona que alegare
la afectacién de su derecho respecto del Ré-
gimen de Reparto del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones;

b) En los recursos interpuestos contra resoluciones
que dicle la Direccién General Impositiva
que denieguen total o parcialmente impug-
‘nacionés de deuda determinadas por el citade
organismo en ¢jercicio de las funciones asig-
nadas por el decreto 507/93, siempre que
en el plazo de su interposicién se hubiere
depositado el importe resultante de la reso-
Iucién impugnada; .

¢) En los recursos interpuestos contra resolucio-
nes de los entes que admlmstran los subsi-
dios familiares; :

d) En los 'recursos de apelacién interpuestos
contra resoluciones de la Comisién Nacional
de Previsién Social, al decidir conflictos sus-
citados con motivo de la aplicacién del Ré-
gimen de Reciprocidad instituide por el de-
creto 9.316/46; ‘

¢) En los recursos de queja por apelacién de-
negada y en los pedidos de pronto despacho
de conformidad con el articulo 28 de la ley

. 19.549, :

Art. 27, — Modificase el articulo 8¢ de la ley 23.473,
que guedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 9¢:
tivos enumerados en los incisos. b), ¢) v d), del
articulo 39 bis del decreto ley 1.285/58 deberan
presentarse con firma de letrado y con expresion
de agravios ante el mismo organismo administra-
tivo que dictd la medida y dentro de los treinta
(30) dias de notificada si el interesado se domi-
ciliare en la .Capital Federal y de noventa (90)
dias si se demiciliare en el interior del pais o en
el extranjero. Si el interesado se domiciliare en el
interior del pais, podrd optar por presentar el re-
curso ante el juez federal de su demicilio, quien
remitird las actuaciones a la Cdmara.

Art. 28. — Modificase el articulo 11 de la ley 23.473,
que quedard redactado de la siguiente forma:

Articalo 11: Interpueste el recurso contenciogo-
_administrativo y previa vista al ministerio publico
si la estimare necesaria, la Cimara Federal de la

Los recursos conténcioso-administra- ~
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Seguridad Social resolvera en cada caso sobre la
procedencia del recurso, de acuerdo a las constan-
cias del expediente, sin per]umlo de las medidas
que de oficio y para mejor proveer dispusiere, El
control judicial recaera sobre los hechos de las
causas y el derecho aplicable.

Art. 29. - Derogase el articulo 14 de la ley 23.473.

TITULO II
Otras disposiciones

Art. 30, — Modificase el articulo 33 de la ley 24.073
que quedari redactado de la siguiente forma:

Articulo 33: Los créditos fiscales a que se refiere
el presente titulo se consideraran deudas del-Estado
nacional al 31 de marzo de 1991, una vez confor-
mado su importe por la Direccidn' General Impo-
sitiva, a partir del ejercicio fiscal en el que hubie.
ran correspondido su deduccién de ganancias sujetas
a impuesto y hasta el unporte 1mputable a cada
ejercicio.

Tales deudas serdn abonadas mediante la entrega
de los Bonos de Consolidacién en moneda nacional
2 dieciséis (16) afios, creados por la ley 23982,

siendo de aplicacién dicha norma legal y su regla-

mentacién en cuanto no se oponga 2 lo previsto en
este titulo,

Vencido el plazo que establezca la direccién y-

que no serd menor de ciento ochenta (180) dias los
créditos se consideraran de oficio controvertidos y
los reclamos correspondientes se deberin realizar

- segin los procedimientos de la mencionada ley
-23.982,

La modificacién del articulo 33 de la ley 24. 073 |

dispuesta en el primer parrafo del presente articulo
no serd de aplicacién a los contribuyentes que
—al tiempo de sancionarse la presente ley— vya
hubiesen recibido los Bonos de Consolidacién en el
marco de los articulos 31 a 33 de la ley 24.073.

Art. 31. — Sustitdyese el inciso a) del punto 1 del

articulo 4¢ del decreto 879 del 3 de junio de 1992, ra- |

tificado por el articulo 29" de la ley 24.307, con eféctos
retroactivos al 1° de julio de 1994, por el siguiente
texto: :

a) El veinte por ciento (20 %) al Sistema de Se-
guridad Social, para ser destinado a la atencién
~de las obligaciones previsionales nacionales.
Asimismo vy como consecuencia de lo dispuesto
- precedentemente, déjase sin efecto el inciso b)
del articulo 1¢ del decreto 1985 de fecha 26 de
octubre de 1992,

Art, 32, — A partir del primer dia del mes siguiente

a la fecha de publicacién de la presente ley, serdn des--
tinados al otorgarniento de subsidios a jubilados y pen-

sionados del Régimen Contributivo nacional que perciban

los menores haberes por todo concepto incluidos los:

subsidios ya vigentes al cincuenta (50 %) de los recur-
_sos provenientes de la recaudacién del impuesto esta-

blecido en los articulos 65 y 66 del capitulo IV del ti-
tulo II de la Ley de Impusestos Intetnos, texto ordenado
en 1979 y sus moedificaciones, ,

Art. 33. — Excepto lo dispuesto en el articulo 332, la
presente ley entrari en vigencia el dia de su publicacién
en el Boletin Oficial.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Avperto R. Prmnr.
Esther H, Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

‘INDICE GENERAL
DE REMUNERACIONES

Afio 1970: _
£ 100,00

Enero . .....ceeviievncasns

Febrero .....ccovvevanes e 100,00
Marzo .......oov0e IO 107,00
Abril e 107,00
Mayo .....oivenivnnunerins © 107,00
Junio ..ovvvii il 107 00
Julio .o 107,00
Agosto .t . 107,00
Septiembre ............. ... 114,49
Octubre ....vviviveiees v 114,49
Noviembre ..........ccveuns 115,15
Diciembre .....c.oovviiven - 115,15

" Afio 1971:

S 07 11-0 s SO 125,57
Febrero «.....ovvavivinnnns 125,57
MArzZo ... vvirninsronensos 125,57
Abril L e e e 154,18
Mayo ..o oviiiiivvinnanns 154,18
Junio . ... 154,18
Julio . ovver i 154,18
AZOSEO . i 154,18
Septiembre ..... [ 180,02
Octubre ........ 160,02
Noviembre ......... R 160,02
Diclembre ........ e 160,02

Afio 1972; *
BREIO «ooeevrraieevnannens 184,02
Febrero .....ovvviiiinennens 184,02

TMAIZO s et iiiee e isaiaaas 184,02
Abril ..o 184,02
Mayo ..o, 211,63
Junio .o s 211,63
Talio viviriiiiiiinaa i © 211,63
AOSED ottt 211,63
Septiembre ......... ... 000 211,63

OCtubIs ...y e 234,42
Noviembre .......cvoevevvans 934,42
Diciembre .................. 234,42

Afio 1973:

B % 1= ¢ SN 319,94
Febrero ...ovovivnninaeine, 319,94
MAarzo ....vveivvenennnnnans 326,71
Abril e 326,85
Mayo «ovveieiiiiniaininnnns 333,44 -
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JURIO +v v vsvneeeeareee 30357 | Afio 1978:
Julo - evvvvenninen e 394,23 EDEIO  wr e eveeeeaener e 20.665,28
ABOSO . un e 394,23 FEDIEro «ovvvvivereneeisens 91.529,23
Septiembre . ....iooeeeieee 394,48 | Margo ... ..ecenenereeeens 21.948,54
Qctubra L ...eieeee e 394,51 ABEL oovr et - 93.534,84
Noviembre .....oooooeeeins 394,51 MAYO + e veennenne e 28.588,06
Diciembre .......coceoreeee 394,51 JURHO  «ovevneneeeeenneaees 99.284,79
. ) Julio o ovvve i 30.545,88
Afo 1974: | . AQOSEO v 34.954.93
Enero ....cocvrvneeirerreee » 394,51 - Septiembre ... ... eeeeniren 38.569,57
Febrero . ...ocvvrceerererees /368,44 OGHBIE « o vreeeeeeeeeunnnes 40.897,09
Marzo ....oooaeaneeneiee 406,93 NOVIEIIBIE « v e veeeenaeenees 43.350,83
Abril Lo 480,96 DiciembBIe oov v oeerienneanins 53,821,90°
MAYo .. onrirnea s 489,62 ‘ :
Tunio . vvvevvvorseinenenens 494,54 Afio 1979;
o 1L 0w | Enero o 5710518
Septiembre . .....aeeerinire 517,23 ﬁabrero """""""""" '58.580,84
OCHUBIE L. ke 522,44 Marzg e 60.974,43
NOVIEMBIE .+ v v vevesnneeenns 810,57 v Xl e 65‘,";‘2’"’%"
Diciembre . ....oveeniiiinn 634,04 ]uérllli/((: """""""""""" Z‘.Z.'BS% 63
Afio 1975: ' Julio v 89.515:54 ‘
- . AZOSEO .\ vvvni i 95.824,10
Enero N REERIREE 648,74 SEpHEMBIE . ..vvvcvvnneoeres 108.776,96
Febrero ....... e 649,93 |  Qctubre ...... T e 121.634,83
Mﬁl_zo R R R EREEEr 745,84 NOVICINDTE e v v vereeeenns 127.662,71
Abril Lol 788,76 Diciembre ........ .. e 133,129,63
MAYO +vvevinnrrienn e 827,01 -
Junio ...eia e 1.660,18 Afio 1980:
L“g];‘;m """"""""""" igggé 1 Enero «eeiiieieeeiiiiiinens 156.468 35
s embre PONSOEE Febraro ...veeveve vesneasss 160.962,11
ptiembre ..o 1.971,69 Marzo 185.791 39
Octubre .. cvvvvrrrvaaroroes . 2.009,31 AR e
NOVIEMBIE «+ v s eveeaneneres 2,328,068 i‘dbf“ ------------------ igg'g’ii’g}
Diciembre +oveeersvnrareeres 2.342.48 ]u?l}i’(()) """"""""""" 194‘733’44
Afio 1976: Julio o ooveiinieees [T 207.818,03
‘ AGOSEO .. vv e 220.630,86
Bnero i e 310904 | Septiombre ..o 234.950,39
M‘* TEID ovvoveanereerenese s 082 15 OCEUBIE .« + e v ev o eeenennnes 245.385,97
Agr‘izl" e 4.302.07 NOVIEMDIE .« vvvvnnnrvenss 952.212,14
MO +reoeres e 445103 Diciembre ...... N 261.037,54
T Sosros | Am 198t
AGOSEO .+ vvireee e 5.146,72 1 TR PR F R R R R 287.682,89
Septiembre .. .....oo0 e s 5.793,28. Febrero . ovvvvvvvcvnren 294.111,72
OCtUbYE v veveee e 5.793,28 Mar?o ..................... 302.723,80
Noviembre ....ccovevvreenes 6.585,70 Abril ..o 313.483,84
Diciembre ... .ovvvrairiar s 6.585,70 ?13)-/0 ------------------------- gg;ggggg
UMD .« ovvrer e vanaains 259,57
Afia 1977: JUHO v oeeeeeeaneeens 390.777 47
TUEIO 4 vve e eeenreannanarns 7.035,25 Agosto ... P e 409,062,11
FEbIEI o v venerenanensnens 7.035.25 Septiembre . ......occ0enes 439.639763
Marzo ) '. . ' - I 8.438’90 0ctub;'e I RN 492.010,50
Abril L e . 9396’,97 Noviembre ... .covceeins 504593,85
MAYO ~ oo loveeeneeaanee 9.692,75 Diciembre ........ ... 0. .. 517.565,82
JURIO wuvierai e 9.776,47 .
JUlio <o ovvnsvenennee e 1138198 | Afo 1982
AZOSEO « o vvivrr e 12.234,24 BOEIO v oveeveverrorsenreine 579.063,80
Septiembre . ... .. 12.859,36 Febrero ......ooocveonns ees 591.990,75
Octubre .\ ..ovivrrersaeeres 14.068,04 MArzo ..ovvvorvnnnvrarannns 804.765,16
NOVIEMDBIE « v vsvvrnnaneners 14.857,53 ABHL oo 617.241,66
Diciembie «.ovoeereveeneees 1050088 T NAYE et 631.202,06

15.560,42
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Junio ... 662.426,86 | Afo 1987:
R 775.864,29
AZOSED e v veeenearenensn 814.375,72 Enero .....c.vvvin- e e 720.311.072,39
Septiembre ................. 1.103.902,30 | Febrero ...l 733.059.940,93
Qctubre .. ...ovoeeeniinn 1.350.404,40 | Marzo L. S 762.807.300,85
Noviembre . ................ 150952282 | Abrl ggg-ggg-ggg,gg
iciembre ... ..iiiiiain s 1.685.830,97 BYO il -302.020,
Diciembre JUIIO v 939.166.648,95
Afio 1983; JUHO v i 1.002.910.991,64
‘ AgOSEO ...t e 1.102.777.128,52
..................... 935.920, st
Egg;:ro _ ) ;?g? 227 gg Septiembre ................. 1.249.389.116,71
Margo .o 2 397 070,26 OCEUBIE 1+ v vvrvr e rnneennns 1.434.298.705 98
Abl’ﬂ ...................... 2'692,635,7 1 Noviembl'e e e ey 1 -434.298.705,98
Mayo | Samoensg | Disiembre i 143439810598
Junio ..o 3.648.136,64 - '
Julio 4.336.733 52 | Afio 1088
“AGOSIO e 4.957.185,04 : -
Septiembre ................ 6187450,86 E:DGI’O ..................... 1.980.324.246,22
Octubre .o ovr 7.449.588,85 Febrero .....vvvviinnvnninas 2.143.934.725,79 -
Noviembre .........oooven.. 8.856.21401 | Marzo-...olee 2.445,657.947 85
Diciembre . ..o.veiirenen.. .. 10.981.025,43 Abril .. 2:840.872.872,53
: MAYO i vt en ey e 3.278.584.025,66
Afio 1984: JURIO v vvsireeineennns 3.867.156.780,83 -
_ . A Tulio 4.623.589.656,41
EROTO i 1328432101 | pgosta L 5.806.351.808,70°
Marg ' l3dooo17a | Septiembre L. 8.565.667.297,03
Abeil 09497 38456 | OCtbIE L 7.254.108.198 07
Mayo ... 25‘368.123’57 Noviembre ..............vus 7.618.811.507,97
]imsifo ..................... 20 862.099.73 Diclembre ...% . cveerenaens 7.921.483.968,28
Julio oot 35.909,313,04 o
Agosto ...l 45.154.367,54 | Afio 1989: ‘
gi‘i’i‘ggbfe e gg'ggg'igg’ﬁ BROLO v v eeseinineeinns 10.094.979.070,61
Noviembie |11 reorssanan | TODRIO s LLOIS.022.416,70
Diciembre .\ 80,075 645.96 MBIZO «.oreieniinnn 12.321.781.441,90
- , Abtil .. 16.1683.440.494,66
Afio 1985: - Mayo .v.iviiveinenenionnanns 26.040.918.981,01
' Junio ..o 53.090.538.214,73
g;‘s::m ------------------- iégfgéggﬂg Tulo v oo 144.997.949.769 46
Mg 167 806, 10694 Agosto . 181.295.285.043,45
Ag".f" -------------------- 213.118.460.91 Septiembre .......ieiiiiinns 206.604.106.835,52
A e 2;7--1_6 SOy | Octubre ... 247.924.998,202,62
] YD rervrnen e o osanngo | Noviembre ... o 2247.924.928.202,62
-IEELO e o o01pao e | Dictembre © 280.155.168.868,98
AgOStO . v i i 346.344.261,94
Septiembre .........:....... . 346.344.261,94 | Afio 1990: _
Octubre ......ov'vrereenn.s 350.593.884,79 - :
Noviembre ................. 352.718.696,21 Enero ..........ceiiiiiie 608.624.609.565,90
Diciembre ................., 354.843.507 64 Febrero .........viiivnnian 980.508.254.852, 38
MAIZO o veve i e 1.898.943.968.722,78
Afio 1988: _ TN | R S 2.258,136.965,344,33
Enero I 393.090.113,25 Mayo ........ e e s 2.640.751.758.281,43
Febrero oo nnenns 395.214.924,67 Junio. ...................... 3.027.705.418.144,32
Marzo ............ DU 40371417036 | Julio Lo 3.281.333.531.648,07.
ADFL 410.088.604:63 ) Agostc ... i e 3.762.288.846.864,84
MAYO .+ oot 452.584:833,00 Septiembre ......... ... ... 4.984.768.501.795,47
JUBIO e 465.333.701,63 § Octubre ..o 4.752.803.688.672,63
‘-]ulio .................... 516.329.175.78 Noviembre .......cccvneunnn 4990.443873106,26
CABOSEO e 548.201.347:13 Diciembre ................. 5.239.966.086.761,58
Septiembre ....... ......... 584.323.141,32
OCtUBIE |\ e e aanineanen . 633.193.804,04 | - ,
Noviembre ©................ 636.350.773,00 | A% 1991 S
Diciembre .. ................ ENEIO worvvenareranaseans 5.832.545,736.565,88

1 639.541,571,93
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INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
ADMINISTRACION NACIONAL
DE SEGURIDAD SOCIAL
Créditos por incisos
{en pesos)

Transferencias ... 1.295.000.000

I I I I I R I B}

ADMINISTRACION CENTRAL
FUENTES FINANCIERAS
(en pesos)
Econdmica .

endeudamiento piblico e
{ncremento de otros pasivos

1.285.000.000

Jurisdiceion

~"Deuda pablica ...

Avperro R. PiErni
Juan Estrada.

ACLARACION

" El antecedente de la sancién de la Honorable Ca-

mara de Diputados corresponde al mensaje. del Poder

Ejecutivo 1.922 del 10-11-84,

Dictamen de comisién

{en minoria)
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsidn Social,
de Legislacién General y de Presupuesto y Hacienda,
en minoria, han considerade el proyecto de ley en
revision (CD.~184/94) -sobre solidaridad previsional:
y, por las razones que dard el miembro informante, os
aconsejan su rechazo,

De conformidad con el articulo 119 del Reglamente
interno de este Honorable Senado, el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 28 de febrero de 1995

Luis A. Ledn. — Femando cfe la Rtta. —

Jorge J. Cendoya. — José Genoud, —
Hipdlito Solari Yrigoyen.

ACLARACION

El antecedente del presente dictamen no se publica
por estar inserto en el Orden del Dia N° 2,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion

en general. Tiene la palabra el sefior seimdm por
San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: las cir cunstan—
cias especiales que estamos viviendo hacen que
hoy tratemos uno de los temas méas importantes
que a los senadores nos ha tenido preocupados.

Después de algo mds de catorce afios de ac-

tuar en este Parlamento he observado como mu- -

chos de mis pares, preocupados por este tema,

han sido responsables de distintos provectos,
tratando a través de ellos de dar solucién al pro-
blema de nuestro sector pasivo.

Quien habla no ha sido ajeno a todo esto. Mi
preocupacién v la de -otros compaiieros nos ha
llevado en todo este tiempo a tener iniciativa y a
discutir con los distintos gobiernos de turno cudl
es la forma en que se puede reivindicar a esta
clase, una parte de la cual ha venido reclamando

-con legitimidad durante mucho tiempo frente al

Congreso de la Nacién por un derecho que los
senadores no podemos dejar de lado.

Pero cnando algunos pretenden tomar esa le-
gitimidad como propia, como si fuesen los anicos
responsables de haberla defendido permanente-
mente, nosotros nos sentimos mas preocupados,
porque mds alld de los distintos sectores que po-
damos representar, tenemos algo en claio: agui
no se trata de un sector politico, sino de que la
sensibilidad la debemos tener todos los hombres
que trabajamos en politica.

Es decir que de ninguna manera podemos
dejar de lado las preocupaciones gune existen en
el campo social, las cuales abarcan a casi cuatro;
millones de argentinos, jubilados v pensionados
que luego de una vida de tiabajo se han encon-
trado con gue las arcas de sus eajas no tienen los
fondos suficientes para responder por un salario
que bien se habfan ganado.” :

Pero, ¢quidnes son, seflor presidente, los res-
pomables de este sagueo que se produjo en las
cajas? Los responsables somos todos. Todos los
que hemos estado en la funcién puablica en
aquellas épocas en las yue nos parecta fdcil tomar

“esos fondos, enhee,culos v, finalmente, cobrar

una pequeia comision gue no se compadecia
con la inflacidn que viviamos en ese entonces.

Recuerdo los tiempos de las “cajas buenas™,
cuando Perén en 1944, a través de un decreto
del Departamento de Trabajo —que él pre-
sidia—, nos otorgd la jubilacion a los trabaja-
doves de la industria v el comercio. Y recuerdo
también como nosotros los terroviarios, a través
de laley 10.650, después de las largas huelgas de
1917 v de 1921, obtuvimos ese reconocimiento.

Pero esto nace mucho antes. No hemos sido
los inventores de este beneficio, sino gue nace
alld por 1904, cuando tenemos la primera lev de
prevision social.

Hov esa preocupacion nos hace desconocer
qué ha venido pasando en el pais. Esta responsa-
bilidad, como decia recién, es de todos. Y ahora
algunos quieren imputarle dnicamente a éste
nuestro gobiero la insensibilidad frente a la
situacion.
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Sin embargo, a través de este pequefio relato
los justicialistas podemos demostrar que perma-
nentemente hemos tenido sensibilidad, porque
también hemos sido capaces durante este go-
bierno de hacer nuestro mea-culpa y de efectuar
el reconogimiento de la deuda previsional que
nadie se habia atrevido a realizar, porque esa
deuda superaba los 13 mil millones de pesos —o
‘délares— v nadie la queria pagar.

i no, veamos: cuando asume e} gobierno an-
terior, va se encuentra con que las cajas estin
mal, v mediante un decreto del doctor Alfonsin
se dejan sin efecto los ajustes que correspondian
a los comparieros que reclamaban una jubilacion
logica. Era el decreto 647/87, un decreto de ne-
cesidad v urgencia, de los que tantas veces nos
quejamos, con los gue la Constitucién. parece
que no estaba de acuerdo, pero que finalmente
siempre dsdbamos. '

Creo que el gobierno radical hizo bien en

dictar ese decreto por el que se suspendian los .

juicios contra el sistema de seguridad social ba-
“sado en la declaracién del estado de emergencia
del sistema previsional, va que no habia sufi-
ciente dinero. .

Entonces, mds alld de la legitim\idad del re-
clamo de nuestros compaiieros pasivos, habia
una realidad —como decia Perén: “La unica
verdad es la realidad”—, que era la falta de plata
para pagar a la gente. En consecuencia, {qué po-

diamos exigir al gobierno radical? ¢De ddnde.

podia sacar dinero para pagar a la gente? Unica-
“mente quebrando al Estado.

Pero mis adelante se dicta un nuevo decreto,
el 648/87, por el que se establecia que la deuda
se iba a pagar en forma escalonada. Sin embargo,
el radicalismo nos entregé el gobierno.en 1989 v
no habia pagado a nadie ni una sola cuota.

Esta no es una critica hacia la gestion del
doctor Alfonsin, a quien sé un gran demgcrata,
sino & mis amigos, colegas v compaifieros parla-
mentarios, porque pareciera que en estos
‘tiempos es més ficil buscar los votos diciendo
este tipo de cosas y tomando Ja miseria de nues-
tros abuelos como una bandera de lucha
electoral.

Yo no quiero quedarme en eso porque sigo di-
ciendo que el reclamo de esta gente es legitimo,

pero también lo es el hecho de que no tenemos .

~dinero v que la crisis econémica la estamos vi-
viendo todos. '

Nosotros no estamos por sancionar un pro-
vecto de lev por el que se desconoce definitiva-
mente la deuda que tiene el Estado para con los
compaiieros de la clase pasiva, s}ino que estamos

diciendo que se va a pagar hasta donde podamos
v que vamos a poner limite a algunas jubila-
ciones. Y éstas son las cosas que no se toman en
serio,

Quiero decir a mis amigos, a aquellos que no
estan de acuerdo —v es bueno que en este Par-
lamento podamos discrepar v exponer nuestros

puntos de vista— que no ha sido ficil para mi

asumir la defensa de este provecto de ley porque
no comparto muchas de sus cosas, pero tampoco
es ficil para mi dejar que el pais asuma una
deuda que finalmente lo llevard a la quiebra.
Nosotros, sefior presidente, hemos pagado
casi 13.347 millones de pesos, de los cuales mds
de nueve mil se entregaron en bonos v el resto
en efectivo. Pero lo hicimos con responsabi-

lidad, diciendo a los jubilados qué teniamos para

darles. )

Ahora bien, si en este mismo recinto alguno
delos que pueda exponer nos demuestra lo con-
trario, posiblemente aqui niismo nosotros po-
damos reformar este provecto ante la solucion
que se nos plantee. '

Pero nosotros no queremos macanear a nues-
tros viejos. Demasiados afios de angustia y dolor
han pasado como para que hoy les digamos que
de este Parlamento surgié la solucién maégica.
Nosotros debemos decirles la verdad, debemos
decirles las circunstancias que estamos viviendo.

Yo sé que muchas de estas cosas no seran te-
nidas en cuenta porque, como escuchaba en al-
gunas declaraciones de hoy, pareciera gque noso-
tros estamos defendiendo dnicamente la
situacién que vive el ministro de Economia, que
es nuestro ministro de Economia; es el ministro
dé Economia de la Argentina; no es un adver-
sario que pertenece a otro pais, es nuestro mi-
nistro de Economia; es el responsable del equili-
brio en nuestras cuentas econémicas. Y él ha
dicho que estamos en crisis v que tenemos que
salir de ella. Pero no es tan ficil superar una
erisis cuando se tiene una carga de mds de mil
millones de pesos mensuales originada en el sis-

tema de seguridad social, cuando las recauda-

ciones son minimas v cuando las evasiones impo-'
sitivas —que en algin momento se habian
logrado controlar— se han comenzado a pro-
ducir nuevamente.

Digo esto porque pareciera que cuando las
cosas andan mal hay algunds que piensan que,
volteando al gobierno de turno, se les va a faci-
litar el acceso al poder. Y la cuestién no pasa por
ahi. ' ‘
Dias pasados, en oportunidad de discutir este
mismo tema, decia al sefior presidente gue el
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respeto que me merece el doctor Carlos Menem
se tunda, entre otras cosas, en la voluntad que

mostré al agumir el gobierno con seis meses de

anticipaciéon. En ese momento. las cajas va es-
taban en estas condiciones. Asumir el mando de
la Nacién en esa oportunidad demandaba una
gran cuota de voluntad.

Muchos de los cambios que se hicieron en
aquel momento, asf como las apelaciones a la es-

peranza del pueblo, constituyeron la fuerza poli-

tica del nuevo presidente. Y ésa fue la misma
voluntad que en 1983 tuvo el doctor Alfonsin al
asumir la presidencia con un 52 por ciento de los
votos, lo que le otorgaba un importante aval para
la conduccién del pais. . :

No creo que el doctor Alfonsin haya querido
entregar el gobierno en las condiciones en que lo
hizo. Seguramente este gran demdcrata llego a
esa situacién muy dolorido, porque a todos los
que estamos en politica nos preocupa el resto de
ta ciudadania.

Perén solia decir guie nadie se realiza-en una
comunidad que no se ha realizado. Y nosotros
sentimos que nuestra comunidad todavia no se
ha realizado. ‘

Es por tedas estas razones, sefior presidente,
(ue Nosotros venimaos a poner a consideracién de
la Camara este despacho.de mayoria. Luego, en

la discusion en particular del proyecto, cada uno -

expondrd su posicién v hard las criticas que crea
que corresponden, porque tal vez nosotros, los
peronistas, no havamos tenido la capacidad sufi-
ciente para hacer bien las cosas de nuestros
viejos. Pero si queremos decir a todos ustedes
que el reconocimiento permanente a nuestros
viejos es el mismo que les hizo Perén cuando
dijo que la jubilacion no es un privilegio sino un
derecho.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seor senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: en representacion del bloque de la
Unién Civica Radical, voy a fundar nuestra disi-
dencia total con el provecto al cual me he permi-
tido denominar de manera distinta a como se lo
ha hecho, metaféricamente, al ser remitido por
el Poder Ejecutivo, porgue creo que éste no es
un proyecto de solidaridad previsional. Busqué
en el diccionario el anténimo de la palabra soli-
daridad v encontré un término que creo indica el
contenido de este provecto: desamparo; desam-
paro previsional. '

He escuchado con profundo sentimiento y
mavor ateneién las palabras del sefior presidente

de la Comision de Trabajo v Prevision Social al
fundar el despacho de la mayorfa. He escuchado
también algunos momentos patéticos de su
propia exposicion, que considero asi en razon
del respeto que me merece su persona v del
profundo sentimiento con que -—por militancia
partidaria o por militancia politica— ha infor-
mado el despacho de mayoria por el que se
aprueba este proyecto que, como he dicho, no
tiene nada de solidaridad sino que comporta un
grave retroceso en la seguridad juridica de la Ar-

. gentina, levandola a niveles que van mucho mds

alld de lo que surge de su propio texto.

Sefior presidente: hace apenas un afio y
medio, el 23 de septiembre de 1993, este Se-
nado aprobé una de las leves mds importantes de
todas las sancionadas por este Congreso. Me re-
fiero a la Ley Nacional del Sistema Integrado de
Jubilaciones v Pensiones. Dicha ley establecié
dos sistemas: el de capitalizacién privada —que
fue la novedad — v el pablico o de reparto, con
un régimen similar al de las leyes anteriores, con
mecanismos de movilidad v con disposiciones
destinadas a evitar el desfinanciamiento v la
crisis del sistema previsional. En realidad, ésta
no es una.cuestion argentina ni de este. gobierno
o los anteriores; es un sistema que reconoce ve-
levancia mundial, Sin embargo, resulta absoluta-
mente evidente —v en este sentido estoy per-
suadido de que el blogue de la mayorfa me va a
acompaiiar— que este sistema nacié como una
transaccidn politica v en ningin momento el
proyecto originario conté con la conformidad del
Poder Legislativo. Es asi como fue objeto de
muiltiples modificaciones. :

En primer lugar, contd fundamentalmente
con la oposicién de los diputados de origen sin-
dical que, aunque enrolados en el bloque de la
mavoria, se superd cuando se permitié —creo
que con buen criterio— que los sindicatos tam-
bién pudieran formar administradoras de fondos
de jubilaciones v pensiones. Luego sufrio una
serie de modificaciones desde el momento en
que se permitio que el Estado interviniera en el
sistema a través del Banco de la Nacion v de
otros bancos provinciales.

Todas las diferencias fueron superadas pero no
hay ninguna duda de que el proposito del mi-
nistro de Economia, ¢ue como muy bien dijo el
miembro informante de la mavoria no es el mi-
nistro de un partido sino de todo el pais, fue des-

prestigiar el sistema piiblico. Digo esto porque

la ley, que establecié un sistema mixto, es decir |
piiblico v privado, nacié con el distavor oficial v,
desde el momento en que se aprobé, toda la ar-
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tillerfa del ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos estuvo destinada a ese obje-
tivo. Por lo cual, el desfinanciamiento que sufre
ahora no es la consecuencia de una crisis econg-
mica sino de una politica perfectamente delibe-
rada v dirigida en ese sentido.

Para ello, por ejemplo, basta confirmar las re-
cientes declaraciones del sefior ministro de Eco-
nomia cuando atribuia al diputado Gonzilez Ga-
viola haber demorado un aio la sancion de este
provecto que, de haberse producido en aquella
fecha, le habria permitido —dijo— recuperar
muchos capitales v formar un fondo mucho mis

importante que el existente. En esencia esto re- .

vela que lo que perseguiala ley no era establecer
un sistema de jubilaciones que fuera el aceptado
por la cultura v la tradicién argentinas sino un

sistema basado en un mercado de capitales como .

el de Chile que, por otra parte, es la dnica expe-
riencia que puede cousiderarse razonablémente
exitosa. :

No obstante eso, la transferencia del 11 por
ciento de los aportes patronales al sistema pri-
vado determing la inmediata crisis financiera del
sistema. A ello se unié una politica destinada a
mejorar —como saben los sefiores senadores—
el tipo de cambio real disminuyendo los aportes

patronales.

Recuerdo que un importante industrial argen-
“tino sefiald que la disminucién de los aportes pa-

“tronales, en lo que respecta a una industria side-

rirgica, significaba una devaluacién del tipo d
cambio real del 3 por ciento. :

Es decir que no se trata de argumentar (ue
tocdos somos responsables, lo que significa que
nadie lo es, sino ue éste fue un mecanismo diri-
gido a liquidar el sistema puiblico; lo mismo se ha
conseguido, con igual eficiencia, respecto del
sistema privado. Ya no se escuchan esas propa-
ganclas temerarias que- se hacfan, en las que se
presentaba al sistema privado como la panacea
universal. '

Como es sabido, el sistema de capitalizacion
se funda con el aporte personal al cual Tas admi-
nistradoras de fondos de jubilaciones v pen-
siones le quitan un treinta v pico por ciento en
concepto de gastos de administracion’y de se-

auro. Y oy, debido a sus inversiones, pueden

presentar balances mids 0 menos razonables en
hase a una-argucia de tipo legal. Ello es asi
porgne estin autorizadas a que una parte de sus
tenencias en titulos v en bonos, que oscila el 50
por ciento, pueda ser contabilizada al valor de
compra v no al de mereado. Si a ello agregamos

que estos titnlos ptﬂ)h’u)s v privados tienen en la
Bolsa una depreciacion del 50 por ciento, con-

- cluimos que estas empresas estdn absolutamente

d.escapitalizadus e, incluso, sin solvencia para
manejar la tremenda masa de recursos que les ha
sido adjudicada. Por otra parte, se destinan a fi-
nanciar recursos que el Estado tenia de antes.

Esto me hace acordar de los famosos pececitos
de oro del coronel Aureliano Buendia, de la fa-
mosa novela de Garcia Mdarquez, quien com-
praba monedas de oro, las fundia para hacer pe-
cecitos, que nuevamente volvia a vender para
comprar monedas de oro. Es decir, el Estado
saca dinero de las cajas pablicas y lo vuelea al sis-
tema privado, de donde lo vuelve a tomar me-
diante el cobro de jugosas comisiones, que uti-
liza para atender sus-necesidades fiscales.

Sedor presidente v, en especial, a los miem-
bros de la Comisién de Trabajo v Previsién So-
cial, .de quienes destaco su particular sensibi-
lidad social: es importante sefialar que este
sistema nacié muerto de entrada a rafz de la poli-
tica oficial con el sistema puiblico.

Un especialista en este tema, el doctor Oscar
Cetrangolo, en una nota publicada en octubre de
1994, es decir, a un aiio de la sancién, sefialaba
su critica a la cuestion de la libre eleccidn del sis- -
tema piiblico o privado diciendo que le llamaban
la atencién los problemas derivados de intro-
ducir criterios de libre eleccién en prestaciones
sociales sin contar con adecuados mecanismos de
control, con instituciones que aseguren una aim-
plia difusion de la informacién y con estructuras -
publicas independientes de los grupos de pre-
sion. -

Otro aspecto peculiar de la propaganda oficial
que ejemplifica las imperfecciones del debate
sobre la reforma es la proclamada reforma en el
ahorro por la introduccion de la capitalizacion,
que es la gran esperanza del ministro de Eco-
nomia v Obras v Servicios Pablicos, segin lo re-
conoce piiblicamente. Es obvio, sin embargo,
decfa Cetrangolo, que el mavor ahorro del sector
privado es idéntico al menor ahorro del sector
publico, a no ser que medien mayores impuestos
o menores gastos del sector publico. En todo

- caso, la introduceién de un sistema de capitaliza-

cidn exitoso puede hacer en el mediano plazo
gue personas que antes ahorraban por pensar
(ue sus aportes jubilatorios no le aseguraban un
retiro digno ahora dejen de hacerlo, disminu-
vendo el ahorro de la sociedad. Es exactamente
lo que se ha presentado, va que estd disminu-
vendo la recaudacion tanto en el sector publico
como en el privado. '
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Terminaba su brillante nota el doctor Cetran-
golo con una'sintesis verdaderamente premoni-
toria. Decia que “la reforma del sistema previ-
sional no ha resuelto los problemas que la han
justificado v, en consecuencia, debemos estar
preparados para encarar el disefio de nuevas re-
formas. Lamentablemente, frente a esta nueva
frustacién, esa tarea encontrard a la sociedad
menos predispuesta a una discusion razonable.
Adicionalmente, hasta tanto llegue el momento
de una nueva reformulacién, la presién del gasto
previsional por lograr mayores recursos finan-
cieros podrd implicar serias dificultades para fi-
nanciar otras finalidades del gasto piiblico”, si-
tuacién que ha sido manifestada con precisién
por el sefior mienbro informante de la mayoria.

Pero este tema, sefior presidente, sefiores se-~
nadores, nos coloca frente a uno mucho mas tras-
cendente de lo que hace al solo aspecto jubila-
torio, sin perjuicio de la tremenda importancia e
implicancia social que tiene la cuestidn; me re-
fiero al problema de la seguridad juridica.

La seguridad juridica es la consecuencia y el
fruto de la modernidad y consiste en que la
.gente puéda tener la seguridad de un marco juri-
dico previsible y razonable, con una justicia in-
dependiente e imparcial que asegure el acceso a
ella'sin intervencién de ningun otro poder. Esto
es precisamente lo que resulta profundamente

modificado en el proyvecto que estamos anali--

zando.
Un brillante v joven economista, Daniel Gus-

tavo Montamat, escribe hoy una nota que me pa- .

rece es verdaderamente fundamental para la
consideracién de este problema. En una de sus

partes;, enla referida a la crisis recurrente del.

sistema previsional, sefiala: “Resultan entonces

incomprensibles y contradictorios los alegatos de .

cierto economicismo fundamentalista justifi-
cando la irrespetuosidad a una ley que afecta de-
rechos patrimoniales, so pretexto de categori-
zarla como ‘ley de cumplimiento imposible’. La
existencia de leves de sesgo voluntarista corres-
ponde a nuestra mejor tradicion de sancionar lo
que 1o vamos a cumphir...”, que es o gue hi-
cimos hace un afio v medio cuando sancionamos
esta lev de sistema tinico de jubilaciones y pen-
siones porque sabfamos —o debfamos saberlo—
que en el fondo el sistema era inviable en el
corto plazo; no suponiamos que ese plazo iba a
resultar tan corto.

Daniel Gustavo Montamat contintia su nota
asi: “. . .porque en el fondo no somos respetuesos
de la lev v nos cuesta asumir el estado de de-

recho de una democracia republicana. Las expli-

caciones numéricas sobre la quiebra del sistema
previsional v el desfinanciamiento del sistema de
reparto son contundentes. Es imposible pagar el
82 por ciento movil a la clase pasiva. Pero es un
grave error traducir la imposibilidad de cumpli-
miento en actitudes autilegalista.&;, Cuando por
emergencia econémica...”,'v acd vienen al caso
las circunstancias por las que atravesé nuestro

“gobierno, “. . .el patrimonio pablico impuso uni-

lateralmente una convocatoria de acreedores
hubo quitas v esperas que conculcaron derechaos
patrimoniales adguiridos. La excepcionalidad de
la medida, tan lesiva para el régimen de la pro-
piedad, obligaba a hacer bien las cueritas para
recuperar a futuro un patrimonio piblico admi-
nistrable, comprometido con la Iégica operativa
del sistema capitalista. El ervor v el engafo...”,
fijense que ésta es una carga que se puede atri-
buir a todo el Congreso, .. .fue suponer v de-

~clamar que la emergencia econdmica habia sido

superada v resuelta la_convocatoria de acree-
dores (que incluia también la deuda interna v ex-
terna). Hov, apelando a nuevos instrumentos le-
gales (ley de solidaridad previsional), el Estado
vuelve a reabrir unilateralmente la convocatoria
de acreedores con la clase pasiva que no habia
terminado de resolver. Fruto de ese error, el go-
bierno dejé en vigencia leves que debiera haber
derogado (dentro de las reglas de juego del sis-
tema), no planted las quitas y/o esperas que hu-
bieran correspondido en su oportunidad, para fi-
nalmente volver a imponer mecanismos forzados
de autolimitacién de responsabilidad patrimo-
nial. Covunturalmente se evitaron costos poli-
ticos. Lastima que la politica todavia juegue con
principios tan caros a la vigencia del sistema ca--
pitalista. Esta vez les toca a los jubilados, pero

“en la dindmica del capitalismo a la Argentina, las

posibilidades de nuevas convocatorias compul-
sivas del Estado hacen dudar a todos los titulares
de derechos patrimoniales”.

Es decir, esta inseguridad juridica que deriva
del texto del proyecto de lev, como he sefialado,
va mds alld de la mera circunstancia previsional y -
afecta la credibilidad v la confiabilidad del siss-
tema en niveles que son altamente significativos.

Tampoco quiero dejar de aludir a las manifes-
taciones referidas a la defensa del orden consti-
tucional realizadas por el miembro informante

“de la mayvorfa. Ustedes saben, v lo sabe todo el

pais, que el radicalismo estd comprometido con
la defensa del sistema. Nuestra critica no estd di-
rigida a comprometer su estabilidad, pero esa
desestabilizacién surge de nuestra propia actua-
cién parlamentaria cuando nos prestamos a san-
cionar una iniciativa que sabiamos no tenfa nin-
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guna virtualidad y que en el fondo estaba
destinada, a mi juicio, sunplemente, a superar la
necesidad de obtener la mavoria parlamentaria.

necesidad dce ptellct e

—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-

dente del Honorable Senado. senador Oraldo

N, Britos.

§r. Cendoya. — Por otra parte, como he
dicho, la crisis afecta tanto al sistema piblico

como al privado, o que torna necesario que

sobre este problema se realice un gran debate
que le-debemos a la sociedad argentina, ]e\clu-
~vendo todo [lp() de (lt‘llldg()giﬂ Vv asumiendao con
responsabilidad las consecuencias de construir

un sistema de solidaridad social que esté mds alld
de ]n covuntuaral v nnP dentr () (]P ]() (]1[]( l] (1]1(—“

de lo covuntural v que, dentro de lo diticil
es este problema, su,mhque una solucion que de
transparencia v sobre todo fundamentacién juri-
“dica a la cuestion constitucional. -
No $é cémo van a hacer los jueces para aplicar
“esta lev porque viola absolutamente lo previsto

por la Constitucion Nacional. Hace pocos meses’

reformamos la Carta Magna. ¢Por qué no dero-
gamos también el articulo 14 bis e impedimos
que se stgjme ran \end]endo 111.1511()1185 a la clase
'pd%l\’d" d Por que 130 (ll]llllu'a cue 1as ]Llu:muuucs
méviles eran solamente una promesa incumplicda
Vose reconoce gue no Se p()dl an (_.111]]]_‘)111 ]cllndhp

oto de

y (e T Q] nrove
(84 w\_ LRGN L -

rl iS¢ ‘estaly
el e CAISIG Jud estaniele

ley en consideracion, al cual nos vamos a referir

en la discusion en particular, convierte a las obli-.

gaciones del Estado en meramente potestativas,
Tncluso tiene errores garrafales que no pueden
L ser admltld()s en un Parlamento en tanto se
“sienta depositario de la soberania popular. El
- provecto de lev dice en algunos de sus articulos,
. por ejemplo, que se atenderd al sistema priblico
con 105 fondos que le asigne el presupuesto ge-
neral de L,il\L(JS L‘U:J la Nacidn. Pero agrega, CoOmo

© para conformar a incautos, que los fondos no van

ser inferiores a los de este aio. La lev de presu-
puesto, en la jerarquia normativa, es una ley

CCOmo (.‘lldlqtllf:‘l ()tla.
- 8r. Branda. — La dicté el Parlamento.

Sr. Presidente (Britos ). — Le ruego sefior se-

nador que si tiene al,‘_,o que decir solicite una in-
- terrupeion.

~ Sr. Branda. — Estd bien, sefior presidente.
Sr. Presidente (Britos ). — Continda en el uso
- de la palabra el sefior senador por Cérdoba.
Sr. Cendoya. — Lo que quiero significar es
que esto no tiene ningin sentido porque en la

pirdmide o jerarquia normativa la ley de presu-
Puesto es igual a aquella a través de la cual se da

un subsidio a un club de Villaguay, va que estoy
viendo-al sefior senador entrerriano.
\ ' =31 ‘ 1Y

SViallalte

(ue 1o hay un peso para el sistema ple\lsunml
Fn realidad, puede no haberlo, v no hay ningiin -
mecanismo ue scmcmne lo que la propia lev es-
tublece.

Por otra parte, la labor de la Justicia parece
profundamente mediatizada con la conformacidn
de un procedimiento que transtorma a la Camare
Nacional de Apelaciones de Seguridad Social en
wia cdmara federal v a la Corte Suprema en una

L) I"\ ]f—‘\' f]ll) nNradn |'\I'II—IL"'I'\ Mmitprie r]nr\ir
LR S A S L LA SUpuesto fanl €4 i

. PR
IJI.‘H.(I.HL ld. Orainar l(.l.

El diputado Gauna, por ejemplo, en el trata-
miento en particular, sefialé que la Corte Su-

Mreta eon loc miles de ieiog de ecte FHno oo
P, GOl a0s HLeS GO JUICios G 53¢ Gpo jue

existen, se va a transformar en una cidmara de
prevision social con grave desmedro de sus fun-
ciones. Ademds, se estarfa contrariando la tradi-
ciém juridica argentina, puesto que sus fallos no
serfan obligatorios para los jueces inferiores,

La Corte tiene la obligacion de salvaguardar la
supremacia de la Constitucidn v estd por encima
de ser-un mero tribunal de casacién. .

En la discusion en particular formularemos
observaciones al texto del provecto de lev. Ta-
mentablemente, llegamos a este momento por
culpa de nuestms propios ertores, con la gra-
V\‘E'(_l[ld L‘IL llLlC lllC'IUll l)lt'\ l\ll)lt'“) EJ\UZ’ LL":'ll)U
fue tentado por un sistema (jue se presentd como
mixto con el propasito absoluto de enterrarlo v
desautorizarlo.

Como dije en el debate del provecto de lev de
jubilaciones, ésta es la vieja disputa del “darwi-
nismo social”, que dice que en'las sociedades, al
igual que en las especies, solamente pueden
SLll)slhtll los mas aptos, v que quienes durante su
vida no han sido capaces de generar ahorros no
merecen la consideracion de la sociedad.

El principio de solidaridad se rebaja a Himites
incompatibles con los estindares que han regido
este sistema de prevision social, que mds alid de
sus errores, sus aciertos v su inviabilidad por las
ilusiones creadas, traducta por lo menos el cle—

1{\:’]#1\ A e lireddn aue ooty lov e
LR A LU Ly AV BN A L e A AR A

quila definitivamente.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes. ~

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente,
sefiores senadores: hemos escuchado el discurso
del miembro informante de la mavoria, que
tiene un amplio conocimiento de este tema v
una tremenda sensibilidad —lo sabemos; el
séfior senador Britos desde hace mucho tiempo
ue trabaja en esta cuestion—, v también el del
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representante de la Union Civica Radical. se-
nador Cendoya, quien ha fijado su opinion res-
pecto del dictamen de la minoria. 5
Para ser coherente en esta cuestion tan sen-
sible a nuestro sentimiento, sobre la cual hemos
elaborado algunos provectos, en nombre de mi
blogue —el autonamismo— quiero expresar mi

profunda preocupacion por este provecto de ley

gue hoy se pone a consideracion de la Cimara,
en el que se pueden distinguir diversas partes,
todas susceptibles de impugnacion por vielentar
nuestras normas constitucionales.

Como legislador, siento una verdadera com-
pulsién al verme obligado a debatir una pro-
puesta que a mi criterio excede los limites que
“constituven el marco de nuestras instituciones
“sociales, ' ' ' '

No se trata, simplemente, de una, situacién:
mis de emergencia, a li que con esta sancion se
le daria una solucion provisoria, temporaria y,
por tanto, pasible de admitir restricciones a los.
derechos de propiedad. Por el contrario, se trata
de introducir un cambio profundo en nuestro ré-
gimen previsional, saltando todas las vallas v
transformando practicamente en un asistencia-
lismo de Estado las normas hoy existentes.

A poco mids de un afio de la creacion del sis-
tema integrado de jubilaciones v pensiones, que
dio nacimiento al régimen de capitalizacién por
intermedio de las administradoras de fondos de
jubilaciones v pensiones —en cuyo debate ad-
vertimos en este Senado de la Nacion sobre las
graves consecuencias que derivarian de una san-
cién simplemente convalidadora del texto apro-
bado por la Cidmara baja—, el Poder Ejecutivo

“encuentra gue las graves restricciones que
aquella tey 24.241 impusiera a los benelicios
previsionales resultan insuficientes para atender
la actual cuantia de los montos a abonar a los tra-
bajadores pasivos. Por ello, para evitar cualquier

alteracion al ritmo presupuestario que propone

—toda vez que, como se ha comprobado repe-
tidas veces en los dltimos aios, las modilica-
ciones que el Congreso introduce al presupuesto
general son lisa v llanamente vetadas—, decide

instrumentar un sistema de monto fijo, indepen-

dientemente de cualquier derecho que asista a
los jubilados v pensionados. Y debo decir, sefior
presidente, que éste es un problema gue viene
de lejos; no es solamente una cuestién de estos
altimos aios.

Entonces, la primera cuestion a considerar es
si el provecto se encuadra en la naturaleza v al-
cance del precepto constitucional fijado por el
articulo 14 bis, en cuanto a que “el Estado otor-

gard los beneticios de la seguridad social, ue
tendrd cardcter de integral e irrenunciable. En
especial, la ley establecerd: .. jubilaciones v
pensiones moviles; . ..”

Cuando recientemente debatimos aquella
norma por la que se instituia el sistema de capi-
talizacion a través de las jubilaciones v pen-
siones, nos halldbamos ante el inédito hecho de
qque estibamos frente a un sistema superavitario.
El enorme estuerzo de las provineias, cediendo
el 15 por ciento de la coparticipacion bruta con
desting al sistema nacional de prevision v de
parte de la recaudacion de impuestos nacionales,
asi como ua mejora de ésta por la accion fiscali-

zadora de la DGI, aportaban los fondos necesa-

rios para el cumplimiento cabal de los beneticios
que otorgaban las leves 18.037 v 18.038.

Se alcanzaba de este modo la concrecion del
pacto solidario entre generaciones gue supone
un sistema de reparto, donde los trabajadores
del presente acceden o transferir parte de sus in-
gresos via su propio aporte personal v por medio
de la reduccion de sus consumos, al contener los
precios el denominado aporte patronal, para que
la clase pasiva distrute de su retiro con un nivel
de dignidad del que es merecedora después de
tantos aios de trabajo. ‘

Ademds, con ese proposito también abonaban
impuestos a sus consumos, ganancias v biewes.
Es obvio que quienes renunciin de tal manera a
su capacidad de consuifio lo hacen con el con-
vencimiento de gue en el futuro también serdn
acreedores, en igual medida, de las clases veni-
deras.

Es por tales razones que el pacto solidario
debe ser equitativo v universal; debe abarcar a
todos los individuos activos v pasivos;. v la
equidad, que no es sino un modo de la justicia;
consiste en acordarles los medios para uta vida
digna.

"Dije en aquel debate que todo sistema que se
proponga debe respetar integralmente los deve-
chos de los que por propia naturaleza humana
sufren los riesgos de la vejez, la muerte o la in-
validez, carecientes de medios para afrontar las
desventuras a fravés de un pacto solidario con
sus congéneres: v agregué qque ello debe hacerse
con el contralor v supervision del Estado, que ha
otorgado cardcter constitucional irvenunciable a
fa prevision social.

Pero venimos a encontrarnos con la paradoja
de que habiendo alcanzado esos objetivos, el
propio Estado nacional se encargo de desvir-

‘tuarlos, destinando parte sustancial de esos

fondos a atender otras necesidades presupuesta-
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rias. Como tantas veces en el pasado. el ‘Estado
se apropia de los fondos de los jubilados v pen-
stonados para luego volverse contra ellos, acu-
sandolos de alterar el equilibrio de las cuentas
priblicas.

Entonces, si examinamos esta propuesta de
verdadero cercenamiento de los derechos de la
clase pasiva v su mantenimiento en los niveles
de pobreza absoluta a la que estd reducida wn
tercig de ella, a la vez que se le quita toda aspira-
¢ion a una futura mejora —porque tiene derecho
a ella, v no por mera concesion graciosa de su
majestad, el Estado nacional—, v teniendo pre-
sente el equilibrio alcanzado a mediados de 1993
v el superivit derrochado, no podemos menos
que rechazarla por su notoria inconstituciona-
lidad, al violéntarse no solamente los derechos
de propiedad v de la defensa en juicio —al alte-
rarse el actual régimen judicial— sino funda-
mentalmeénte por desconocerse los derechos de
la pérsona. :

Como seiialamos al, principio, el provecto

tene tres partes diferenciadas: la primera, por la
que se establecen restricciones a los montos de
Ios haberes, a cuvo fin se considera vilido aplicar
diversos limites, a los que luego me referiré en
- detalle; la segunda, relativa al procedimiento ju-
dicial de Ia seguridad social; v la tercera, que
comprende, a su-vez, tres disposiciones extrafias
entre si v cuva inclusion en este provecto no
- parte de ninguna conexion logica.

En la primera parte, titulada “Reformas a la
legislacion previsional”, nos -hallamos frente a
una nueva categorizacion del actual sistema na-
cional, que pasa a denominarse “de reparto asis-
tido™ v que ‘queda constreiiido a log créditos pre-
. supuestarios expresamente comprometidos por
 lalev de presupuesto, a la vez que se dispone la

" inembargabilidad de dichos fondos.

De inmediato, sobre esas definiciones pasa a
modificar la lev vigente, niimero 24.241, para
cefiir el total de prestaciones del modo definido,
es decir, a lo que fije el presupuesto anual de la
Nacion. Pero, como va menciondramos, esas ci-
fras son lisa v llanamente las que propone el
Poder Ejecutivo, para quien desde hace bas-
tante tiempo los trabajadores pasivos han dejado
de ser una prioridad real. '

De haber sido de otra manera, sin perjuicio de.
la sancion del sistema de fondos de jubilaciones’

v pensiones como canal forzoso del ahorro pri-
vado, cuvas razones macroecondmicas hemos
discutido oportunamente, el Poder Ejecutivo no
hubiege eliminado aportes patronales en busca
~de la reduccion del “costo laboral” ni tampoco

hubiese atendido los gastos de funcionamiento
de la DGI, o las pasividades de las fuerzas ar-
madas v de la Policia Federal. Tampoco se hu-
hieran podido absorber las cajas deficitarias de
las provincias de Catamarca v Santiago del Es-
tero v de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. Este verdadero dispendio de los
fondos de Lu prevision social nacional, severa-
mente cuestionado por mi blogue v por mi pro-
vincia ante el gobierno nacional, significé res-
tarle varios miles de millones de pesos. Y hoy el
gobierno nacional, que les quitd estos fondos
que legalmente se les atribuyeron se vuelve
contra los legitimos reclamos de los trabajadores
retirados, que se rebelan contra aplicaciones de
indices arbitrarios o congelamiento de haberes,
violatorios de las garantias constitucionales.

No voy a efectuar un andlisis puntual de cada
uno de los articulos. Tendria sentido si existiese
en este recinto al menos alguna posibilidad de
corregirlos. Pero ello no es as{, después de que
aver hiciera una visita a este Senado el ministtro
de Economia se han repetido hoy declaraciones
en cuanto a la aprobacion sin modificaciones del
texto en consideracion,

Perd & voy a permitirme seftalar mi discre-
pancia absoluta con este planteo de limitacion de
los derechos v su sujecion a la asignacion discre-
cional ‘de partidas presupuestarias. De hoy en
mis el presupuesto de gastos v recursos pasa a-
ser el nuevo altar de la burocracia nacional al
cual se sacrificaran todos los derechos que sean
necesarios para que los niimeros cierren.

A este presupuesto —asi también quedaba -
previsto en el fallido articulo 14 del proyecto del

. Poder Ejecutivo del presupuesto del ato en

curso— condicionaremos la defensa de la sobe-
ranfa nacional v de los limites territoriales de
nuestro pais, la salud piblica v la educacion. Si
hay partidas, tal vez tengamos justicia v la segu-
ridad de nuestros habitantes no estard sujeta a la

" discrecion del Estado, que tiene el ineludible

deber de brindarla.

- Pero las cosas no son asi en log paises del
Primer Mundo, al que decimos pertenecer. En
esos paises el cdleulo es el inverso: ¢eudnto hace
fatta para cumplir adecuadamente con las fun-
ciones indelegables del Estado, v de qué modo
se solventan? Esta es la discusion central v el gje
de toda politica gubernamental.

Ese es el debate que vo he pretendido plan-
tear, travendo a este recinto una propuesta para
resolver el cudnto de las prestaciones jubilato-
rias, no por via de reducciones v cercenamiento
de derechos, sino por el debate profundo que
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busque hallar el equilibrio ecudnime entre el
esfuerzo de Ja generacién presente y el derecho
a una vida decorosa. Es decir, un provecto que
“definiendo el nivel de retribucion de la clase pa-
siva v respetando los derechos adquiridos, arbi-
traba los legitimos recursos para su financiacion,
para lo cual se disefiaba un sistema de recauda-
cién que habrfa de contar con tres millones v
medio de fiscalizadores voluntarios.

. Hoy nos enfrentamos a una grave situacion

cuva definicion en nuestro pafs, mds alld de sus
ausas remotas v de los fendmenos de globaliza-
cién, reside en la falta de confianza de’los opera-
dores econdmicos en el futuro de este modelo.
Los mercados parecen sordos a toda propuesta
oficial. Y ello se debe a nuestra historia, a ha-
berse despreciado durante aios los derechos ad-
guiridos, oponiéndoles el concepto de lev de
orden publico, aplicado a las normas que desba-
ratan esos derechos.
Eso es exactamente lo que se hace aqui. Se re-
cortan los derechos adquiridos a la jubilacién
mévil, proporecional al haber en actividad; se le

ponen limites confiscatorios v se posterga de

modo arbitrario el cobro de ajustes va apro-
bados. -

Tan grave como lo anterior me parece la re-
forma propuesta al procedimiento judicial de la
seguridad social, Parece encaminada mas pro-
piamente a buscar cudl es el modo mas complejo
de obtener una resolucion judicial de manera de
desalentar cualquier accidn reivindicatoria de los
derechos. : -

Me preacupa sobremanera la sustituciéon de la
Cémara Nacional de la Seguridad Social por una
Céamara Federal del mismo rango, embozando el
provecto de sustituir a sus integrantes, que han
mostrado su independencia con fallos ejem-
plares.

Este modo de desplazar a los magistrados es
ciertamente peligrosoe para las instituciones re-
publicanas v constituve un nuevo avance sobre
la independencia del Poder Judicial. -

El articulo 15 instaura una primera instancia
por ante los juzgados nacionales en lo conten-
cioso administrativo de la Capital Federal. Nada
se dice de qué manera se podria absorber para

~su sustanciacién como procesos ordinarios con
aperturas a prueba el ndmero de causas que ya
se generaban v que con la sancién —si asi re-
sulta— de este provecto se multiplicardn por
centenas, :

Tengamos presente que esta ley afectard a un
universo de tres millones quinientos mil jubj-

ados v pensionados, v si sus normas fueran im-
pugnadas por no mds de un 10 por ciento se abri-
rian 350 mil demandas a distribuir en sélo diez
juzgados, en su mavoria va desbordados tanto
por las ejecuciones fiscales como por millares de
acciones de damnificados por razones de discre-
cionalidad o arbitrariedad en el manejo de la ad-
ministracion prblica.

Observo ademds que el provecto de lev se ha
autotitulado como “federal”, pasando por encima
de la reiterada jurisprudencia de la Corte Su-
prema en cuanto al cardcter civil de estas ac-
ciones, ‘ )

Obviamente, la intencion de este provecto es
diametralmente opuesta a la que nuestra Consti-
tucion fija en su Predmbulo: atianzar la justicia v
promover el bienestar general. Para no afrontar
el pago de las obligaciones que nacieron al am-
paro de leves vigentes v que, por lo tanto, son
derechos adquiridos por sus titulares, se acude a
este camino que, entre plazos v costos, €s una
virtual denegacion de justicia.

. Asimismo, el articulo 19 coloca como tribunal
de alzada ordinaria, cualquiera sea el monto del
juicio, a la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn. Ahora bien, el articulo siguiente supone
—en esto se aparta del provecto original— que
la Corte Suprema se pronunciard repetidamente
en casos andlogos en favor de la aplicacion de la
presente leyv, por lo que podrd vechazar in limine
los recursos interpuestos, sin otra himdamenta-
cion,

4Qué pasard si el miximo tribunal rechaza por
incoustitucional algunos aspectos de esta ley o,
e mi interpretacion, su totalidad?

Los aspectos relativos a la ejecucion de sen-
tencia contienen diterimientos v postergaciones
similares a los vistos anteriormente, ¢uedando
sujeto su pago a la existencia de partidas presu-
puestarias, o sea, al capricho v arbitrio del Poder
Ejecutivo de la Nacion..

Las nornias signientes constituven un “bill de
indemnidad” para los funcionarios que desacaten

~al Poder Judicial, al mismo tempo que traen.una

condonacion o indulto para guienes. va estu-
vieran incursos en ese, tipo de infraccién, Se in-
siste en la inembargabilidad de los fondos v en el
simple cardcter declaratorio de las sentencias
contra el Estado.

No voy a entrar en el detalle de los aspectos
procedimentales propiamente dichos porque,
como va dijera. considero-que no estamos insti-
tuvendo un sistema que conduzea a la justicia
sino que todas estas normas no son méds que una
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marafia destinada a obstaculizarla. Estamos e~
gando al abismo de sancionar leyes para consa-
grar la injusticia,

Sefior presidente: antes de cerrar mi exposi-
cion, vov a referirme brevemente a los tres ar-
ticulos del titulo 11, denominado “Otras disposi-
ciones”. Dos de ellus' venian contenidas en el
proyvecto del Poder Ejecutivo, entre una va-
riedad de reformas presupuestarias, impositivas

v de otro cardcter que atinadamente la Camara -

de Diputados desglosé para su L trataniiento por
separado.

La primera se refiere a una limitacién al sis-
tema de consolidacion de quebrantos imposi-
tivos de Ja ley 24.073. Esta lev instituvé los
bonos respectivos. La nueva norma propone que
[a Direccién General Tmpositiva limite su en-
trega en la medida en. que se vayan exteriori-
zando ganancias, ¢ hasta el importe imputable a
cada ejercicio.

Esta restriccion a mds de dos aios de la san-
cién de esa norma genera diferente trato entre
guienes ya recibieron la totalidad de los bonos v
quienes, por fa morosidad del trdmite burocrd-
tico, no o lograron. Es conocido (ue sobre este
crédito, dado en garantia, muchas empresas han
obtenido, a su vez, inanciaciones que Jes serdn
retiraclas, por lo cual la norma debiera contem-
- plar esta situacion, disponiendo la entrega de los
bonos pero quitindoles libre disponibilidad.

~ El articulo 31 elimina del decreto 879/92
—que por su articulo 4°, punto 1, inciso a) se
apropio del 20 por ciento de la recaudacion del
impuesto a las ganancias para destinarlo al sis-
tema previsional — el destino de incrementar ac-
tivos o cancelar pasivos con que fuera concebida
aquella norma. Ante la insuficiencia de fondos,
pasan al reparto puro v simple.

Finalmente, sefior presidente, el articulo 32
dispone desatectar el 50 por ciento de los re-
“cursos originados por la aplicacion de impuestos
internos sobre pilizas de seguro destinadas a sol-
ventar los siniestros pendientes con. cobertura
de reaseguro en el ex Instituto Nacional de Rea-
seguros, en liquidacion, v destinarlo a subsidios
a |ub1lad()s v pensmnddm

Cabe recordar que cuando se dispuso aquella
afectacion, a la vez se incluyd como sujetas
al pago del impuesto al- valor agregado a las
primas de seguro, hasta entonces exentas del
gravamen. Este recargo del costo del seguro,
dado que la mavor parte de las pélizas se emiten

a consumidores finales, tenia por objeto contri- -

buir a solventar las obligaciones emergentes de

- cual La palabra

los reaseguros que por disposicion legal debian
obligatoriamente colocarse en aquel Instituto
que detentaba el monopolio del ramo. Hoy, si-
niéstros correspondientes a pélizas de entonces,
particularmente casos de responsabilidad por ac-
cidentes de automoviles v del trabajo, encierran
el pago de indemnizaciones que fija la Justicia,
ejecutables, a los que deberia concurrir en forma
inmediata el reasegurador. Cortar a la mitad sus
recursos es agravar sensiblemente un sector de
la actividad que estd superando a través de la re-
conversion de sus empresas circunstancias no
menos dificiles que el resto del pais. Propongo la

~derogacion lisa y Hana de este articulo, que —ra-

tifico— fue agr egado por la Cémara bam,

Sefior presidente: por los motivos expuestos
manifiesto mi voto negativo a este plovecto que
estamos considerando.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan, hl()que bloquista,

Sr. Bravo.— Seiior plemdente. deseo ade-
lantar mi voto favorable a esta iniciativa del
Poder Ejecutivo nacional, basado en gue hoy,
mds que nunca, es éste un provecto de lev.en el
‘solidaridad” estd expresando la
necesidad de que todos los sectores de la so-
ciedad argentina seamos solidarios. Y los pri-
nieros en dar muestras de solidaridad debemos
ser los dirigentes.

Conocemos los argumentos (ue se oponen a
este proyecto, sosteniendo que en definitiva lo

_gue se pretende es atenuar el desequilibrio pre-

visional, En el orden de las criticas también se
anotan las violaciones a principios constitucio-
nales, consagrados en los articulos 14 bis, 17 v 18
de la Constitucion Nacional, al derogar la rela-

cidn entre el salario del trabajador en actividad v

las prestaciones de los pasivos.. -

Y menciono estas criticas como ejemplo, por
ser ellas Ias que enfocan el problema desde el
punto de vista de la Constitucién Nacional.

Aun si admitiéramos los argumentos que se
expresan en contrario, hoy no podriamos dejar
de considerar también gue no es sélo la emer-
gencia previsional la que llama a la solidaridad.
Hov nos obliga Ia emergencia toda que embarga
al pals, que hace sentir desconfianza, que pro-
voca el repliegue de los depdésitos de los bancos,
que quiebra la continuidad del gire financiero,
que interrumpe el camino del crédito, la pro-
duceion, las ventas, el pago de los salarios v de
las obhgjacmnes impositivas.

Por eso, hov mds que nunca debemos pensar v

‘actuar con solidaridad, no sélo en materia previ-
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sional, tan cara a las tradiciones de nuestra le-
gislacion social. '
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Recursos Hidricos. senador
Ricardo A. Branda.

Sr. Bravo. — La Nacion, la Repiblica, nece-
sita del esfuerzo de todos, del nuestro principal-
mente, que. como legisladores tenemos la gran
responsabilidad de actuar sabiendo que ésta no
es s6lo una emergencia previsional, sino que ella
se inscribe en la situacion de emergencia econd-
mica v financiera que vive el pais. Y aqui todos
debemos ser solidarios.

De todos modos, s6lo en el futuro, cuando se
vean las consecuencias v los resultados de las
medidas que ha tomado v deberd aplicar atin el
Poder Ejecutivo, cuando se concrete la aplica-
cion de las.normas que este Congreso sancione,
recién entonces sabremos si hoy estuvimos a la
altura de las circunstancias que nos impone la
realidad.

Mi voto positivo serd a conciencia; yva no po-
demos ignorar la situacién. En lo posible, de-
bemos mantener v respectar las leves. Pero en
situaciones tan dificiles como las que viven no
solamente nuestro pafs sino muchos de los paises
latinoamericanos, europeos v de otros conti-
pentes —v quiero que se me entienda bien: yo
tengo la misma preocupacion que mis compa-
triotas— . cuando la Patria v su pueblo necesitan
que nos pougamos una mano en el corazon, de-
bemos saber que nada hay mds importante que
la Repiblica, por mas sectores (ue existan, a los

cuales debemos respetar, tener presentes v am-

parar. Pero primero, v ante todo, estin la Patria,
nuestros descendientes; v aun si nos equivo-
camos, ellos nos van a perdonar,

Con estas breves consideraciones, funda-
mento mi voto favorable al provecto de ley en
consideracion. ‘

Sy, Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza, bloque PAIS.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: escuchaba
las palabras iniciales del sefior miembro infor-
mante del blogue de la mayoria, con gquien mu-
chas veces en nuestra vida hemos compartido lu-
chas, afectos e ideas —inclusive en este mismo
Senado—, v él daba un dato casi fundante, vo
diria, de todas las opiniones que han definido fa-
vorablemente su voto por este provecto denomi-
nado —incorrectamente, para nuestro bloque —
de “soliclaridad previsional”. Ese dato fundante
fue que no tenemos dinero v que existe una
crisis financiera.

Y cuando desde va adelantamos nuestro voto
negativo, no lo hacemos desde la idea de que
sobra dinero o de que no existe crisis financiera
sino desde el pensamiento de que en ningin
caso las dificultades financieras pueden implicar
falta de solidaridad v la pérdida de la previsibi-
lidad v de las reglas de juego gue supone sis-
tema democrdtico v republicano.

Nosotros somos conscientes de la dificultad
del tema v por eso creemos que el debate —lo
acepto porque mds de una vez uno ha partici-
pado de él— no pasa por retornar al pasado a fin
de ver quién estd libre de responsabilidad en el
probleima que hoy vivimos v mucho menos por
creer (ue éste es un tema facil de resolver,
puesto que si asi fuera cualquiera de las adminis-
traciones anteriores o hubiera solucionado.

Y es tan dificil de resolver que imaginar sélo
un insuficiente aumento global de cien pesos
mensuales implicaria hablar de 3.600 millones
de pesos anuales si contamos solamente a los ju-
bilados nacionales v pensionados, lo cual equi-
vale a alrededor del 8 por ciento del presu-
puesto, si es que no calculo mal porque va no sé
sobre ¢ué presupuesto me muevo. Es decir que
se trata de un tema serio v, por lo tanto, merece
un tratamiento serio v previsible.

Pero junto con este reconocimiento de la difi-:
cultad también quiero recordar una experiencia
¢ue me tocd vivir con el dltimo mensaje que cli-
rigi a la Legislatura como gobernador de la pro-
vincia de Mendoza. : :

Yo acostumbro a improvisar o a escribir mis
propios discursos, pero obviamente con el men-
saje anual uno lo que puede hacer es conducirlo
v armonizarlo. As es que después de haberlo
releido lo envié a imprimir.

Pero ese dia me desperté una hora antes de lo
habitual porque habfa algo que no me cerraba,
habia algo que me daba vueltas en la cabeza v
sentia que el discurso que tenia previsto no era
el que debia dar el 1" de mayo como mi dltimo
mensaje. '

Frente a la necesidad de una innovacion edu-
cativa v frente a las dificultades presupuestarias
(que se vivieron especialmente en esos aios, en
mi.provincia habiamos enviado a la Legislatura
un provecto por el que se creaba un impuesto
especial que solamente podia utilizarse para in-
novacion educativa,

Entonces, relevendo el mensaje me en-
cuentro con un parrafo que decfa que estaba en
manos de la Legislatura de la provincia el darnos
las herramientas para innovar la educacion o
para dejarla tal cual estaba. Y éste era precisa--



S de marzo de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 619

mente el parrato que no me cerraba, que estaba
en mi inconsciente v que, por suerte, pude
ubicar. .

Y como testimonio de esto se encuentra la ver-
siGn escrita que tenian los sefores legisladores v
la qque finalmente dije testando el mencionado
parrafo.

Y omiti esa frase —v asf lo expliqué— porque
entendia (ue estaba ejerciendo una presion in-
correcta tanto desde el punto de vista politico
como desde el de la administracion de la ha-
cienda puiblica. Pero, por suerte, esto pude co-
rregirlo antes de leerlo.

El Poder Ejecutivo tenfa derecho a enviar ese

nuevo gravamen sobre la sociedad pensdndo en’|

la educacion, pero no podia decir que si los le-
gisladores no lo aprobaban me estaban impi-
diendo resolver dicho tema:

Ese debate debian hacerlo los ledisladores,
porque correctamente me p()dmn estar indi-
“cando (ue, en realidad, no querian nuevos im-
puestos sino reordenar los recursos v los gastos
para cumphr el objetivo.

Entonces, planteado el tema en las condi-
“ciones en que lo estaba, tan habituales en
nuestra inmadurez politica: salvacién o abismo,
-estaba impidiendo el debate necesario sobre el
reordenamiento de los recursos en funcién de
los objetivos, Es como que estaba impidiendo la
posibilidad de ponernos de acuerdo en los obje-
tivos para luego discutir seria y responsable-
mt‘nte‘st)ble los instrumentos.

Por esta razin, con todo el respeto v el afecto
que me merece el miembro informante de la
mavoria —v él sabe (que no es una formalidad
sino que realmente es asi, creo que la cuestion
no_pasa por (uiénes son serios para resolver el
problema v quiénes no, sino por cémo se re-
suelve. Y oesto es algo que quise puntualizar, no
sobre el discurso ajeno sino sobre el error que
estuve apunto de cometer con el discurso
propiu.

Quiero recordar brev emente tdmlnen un pa-
rrato pronunciado en la sesion del 22 de sep-
tiemibre de 1993, circunstancia en la que los dos

miembros de este blogue votamos favorable-

mente, no el provecto enviado por el Poder Eje-
cutivo sino el provecto que habia sido elaborado
por la Cdmara de Diputados. En esa oportu-
nidad vo decia que crefa que eran dos los as-
~pectos claves, los sustanciales, mds alli de las
discusiones sobre el proyvecto que estibamos de-
batiendo. El primero era la existencia de un sis-
tema mixto, con una parte de capitalizacion indi-
vidual v con una base de reparto. El principio de

la capitalizacion individual permitia vincular el
estuerzo propio con el heneficio futuro, aumen-
tando la responsabilidad individual v fomen-
tandlo la sana practica del ahorro, También decia
(que esto, a su vez promovia el blanqueo salarial
v tendfa a evitar el fraude previsional, que esto

no solo depende de fa capacidad del Estado para

detectar al evasor sino del propio interés del
aportante en evitar la evasion. De esta manera
no solamente se fortalece el sistema de capitali-
zacion sino que se favorece v robustece el as-
pecto solidario en cuanto a la cantidad de re-
cursos afectados al sistema de reparto. La base
sulidaria de este sistema de reparto —de-
clfamos— asegura un minimo de jubilacion, sea
cual fuere la situacién personal del aportante v,
por lo tanto, constituye un ingrediente funda-
mental para mejorar la distribucion del ingreso.
Decia también en esa oportunidad que la combi-
nacion de ambos principios constituia una buena
muestra de como se pueden utilizar mecanismos
de mercado junto con-un sistema de transferen-
cias estatales para conseguir eficiencia v
equidad. ‘
~ Por otra parte, manifesté que entendia que-la

_correcta actuacion de la Camara de Diputados,

construvendo un sistema mixto v dando garan-
tias v dlternativas estatales, habfa dado un equlh—
brio que realmente xespalddbamm v asumiamos
cotho propio. ¢Por qué razon? Justamente por
todo lo que ha manifestado el miembro infor-

mante de la mavorfa. Porque reconociamos la

dificil situacion frente a la cual estdbamos v
porque aceptibamos que habia ue buscar me-
canismos de salida que, en dltima instancia, pu-
dieran ayudar a mejorar la situacion general eco-
udmica como ina manera de mejorar los salarios
voaportes v, también, la situacidn de los jubi-
lados. »

Quiere deciv que lo que hoy estamas defen-

Cdiendo al votar en contra este provecto es el

punto de equilibrio que se ha roto cuando el
Poder Ejecutivo, por decreto, restawrd el pro-
vecto original, que la Camara de Diputados
habia modificado, lo que diputados v senadores
habfamos votado. Y esto va mucho mds alld aun.

Es tan cierto este debate que el senador Ca-

-fiero decia —haciendo una obsérvacion que tam-

hién senalo después el senador Genoud, en un
debate final en el que el presidente de la Cdmara
nos pidié que concluvéramos para pasar a la vo-
tacion — con respecto al articulo 30 que se consi-
deraba que los afiliados al sistema lo eran natu-
ralmente al sistema de capitalizacién v que
solamente haciendo una manifestacién expresa

.-pasaban al sistema de reparto. Y decia el senador
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Catiero que ésta constitufa una anomalia en el

provecto. Lo légico es que todos los jubilados ac-
tuales, mas los que sobrevengan, estén primiti-
vamente en el sistema de reparto v tengan que
pedn pasar al sistema de capitalizacién, v no al
revés, porque ésta es la esencia del sistema. El
senador Cafiero propuso que se hiciera una
nueva redaccién, o que se lo autorizara a abste-
nerse de votar, ‘

En dicho debate vo respaldé la postura del se-
nador Catiero diciendo que el provecto contenia
‘el espiritu del Poder Ejecutivo v no el de la Ca-
mara de Diputados.

Sobre este debate tan significativo también se

ha avanzado, seilor presidente. Se estd anulando
este equilibrio. Por lo tanto, en nombre de las
posiciones de equilibrio v de solucién que tu-
vimos es que hov no podemos hacer otra cosa
que continuar votando en contra. Y lo hacemos
realmente con una grave preocupacién institu-
cional, porque de todo este largo debate de dos
ailos sigue claramente la intencionalidad por
parte del Poder Ejecutivo de derogar el sistema
de reparto. No estoy inventando, tengo sobre mi
banca las palabras del senador Genoud —que no
leo porque no quiero ser extenso— o las opi-
niones del senador Alasino. Creo que con todo lo
que ha ocurrido después se defrando la buena fe

del conjunto de esta Camara. Y no es ld primera-

VEeZ (jue oculre.

No ha habido tema slg,mhcatn o de deba’te en
el pais en el que 1o se pusiera como pretexto a
los jubilados. Asi fue desde temas como el pe-
tréleo hasta este provecto de ley. Ha sido lo sis-
temdtico. Y hoy, nuevamente, se le quieren
sacar los derechos adquiridos a los jubilados para
salvarlos, v otra vez se vuelve a usar la palabra
solidaridad para encubrir lo antisolidario.

Seflor presidente: vamos a votar negativa-
mente en funcién de todo lo dicho v por el con-
tenido inequitativo e 111constltucu)nal de este
provecto de ley.

Advertimos en debates anteriores que no ce-
rrarfan las cuentas para financiar ambos sis-
temas, v a fin de afio se planted el déficit de
1.300 millones de pesos. Advertimos que queda-
rian afuera los auténomos, v asi ocurrié. Adver-
timos ¢ue habria muchos juicios si se derogaba
por decreto, v hubo muchos juicios. Ahora se
nos dice que el tema serd resuelto por la via pre-
supuestaria anual, v vo recuerdo que a la una de
‘la mafana de 23 de diciembre debatiamos aqui
el presupuesto de 1995 v deciamos que era in-
compatible con la estabilidad v la realidad. Se
nos respondio que no v que, ademds, no presen-

.cional. En primer Yo,

cualquier pafs del mundo—;

tibamos alternativas. Presentamos un presu-
puesto alternativo, mejor o peor, pero sola-
mente pasaron unos pocos dias para saber que
contamos con un presupuesto modificado en mds
de cuatro mil millones de pesos en los daltimos
dos meses. (Es con esa situacién presupuestaria
que pensamos garantizar la seguridad de los ju-
bilados?

He dicho que es .o atativo e inconstitu-
lo es porque resuelve a
costa de los jubilz.os el desfinanciamiento ocu-
rrido en los tltimos tres afios al aplicarse los
fondos correspondientes a otros fines. Lo vamos
a plantear.

En segundo término, porque transforma el
sistema previsional en asistencial desmorenando
todo lo que hemos votado v desvirtuando toda
una tradicién. Pasamos de prestaciones definidas
a prestaciones indefinidas, dependientes de dis-
ponibilidades presupuestarias tan inestables aun
en tiempos de estabilidad monetaria,

En tercera instancia porque viola la seguridad
juridica al disponer retroactivamente el cercena--
miento de derechos adquiridos respecto a la mo-
vilidad de las jubilaciones, hoy en etapa judicial.
Sobre este asunto también se debatio larga-
mente en fa Camara de Diputados. Y aqui no es-
tamos hablando de indexar jubilaciones sino de
respetar los principios bisicos del sistema de re-
parto. ¢Quién plantea indexar? Hablamos de
respetar las bases juridicas v filoséficas del sis-
tema de reparto.

En cuarto lugar, porque la derogacion de los
articulos 125 v 160 de la lev 24,241 signitica que
desaparece la garantia de haberes minimos que’
establecia el primero de los articulos nombrados
v desconoce los derechos adquiridos de los
viejos jubilados al régimen de movilidad de la
ley por la cual se jubilaron.

Y, en quilito término, por la reforma integral

del procedimiento judicial que intenta disci-

plinar la intervencién judicial en el tema. Hov,
la Justicia es poco déeil con el gobierno —v es
bueno que asi sea— en virtud de las posiciones
tomadas por la Cdmara Nacional de Apelaciones
de Seguridad Social. Si alguno piensa que en
estos temas hay contubernio entre abogados v
jueces —algo que bien podrfa ocurrir aqui o en
estan los meca-
nismos del juicio politico. En el filturo estardn
én funcionamiento los mecanismos del jury de
enjuiciamiento, No puede existir el desconoci-
miento de los derechos como manera de evitar o
resolver los problemas del supuesto-mal funcio-
namiento de la Justicia. Planteando una situa-
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ci6n extrema podriamos decir gue el mal desem-
pefto de alguno de nosotros seria la excusa valida
para cervar el Parlamento de-Ja Nacién y no para
plantedr la separacion de uno de los integrantes
del cuerpo, que €8 el tramite normal v logico.
Detallando lo que hemos plantcfa'do podemos
hacer la siguiente sintesis. En primer lugar, se
ha hablado de recursos. que siempre consti-
tuven un problema Jdificil. Después de doce afios
Je democracia son muy Pocos los que no han o
que 1o hemos tenido responsabilidades de go-
" bierno, v quienes 11@11}95 gobel‘lxz@() sabemos
- que encontrar Ja solucién a este tipo de pro-
Glemas ayuda a la madurez, Sabemos que
Cgiempre €s una gituacion compleja ¥ dificil.
© Quienes con responsabilidad SUponemos gue
la democracia no €8 propiedao’l 'de nadie v aspi-
ramos a la alternancia democratica saben‘ms que:
también estamos debatiendo la posibilidad " de
gobernar con seriedad en el futuro. Ni el oficia-
lismo ni la oposicion estan jugando. Pero ello no
W aceptar como vilida la situacién fi-

- debe implice
nanciera actual, perque cuando se habla de re-.

cursos, da la sensacion de gue se acepta como
vilido o como 16gico lo que esta OCLlljl'iellciQ, toda
" vez que Ja realidad demuesira que por diversos
medios se desfinancié dicho sistema. Algunos
partieron del propio blogque oficialista, siendo yo
miembro de él, Y fueron detectados por €l

propio miembro informante del blogue de la ma-
‘ dvirtié que el 15 por ciento-de los

yorfa, uien advirs 2P \
- aportes (ue hacfan las provincias estaba inco-

rrectamente asignado. ‘

Y uno de los mas respetados miembros de esta
el senador Cafiero, tuvo que
de demagogo e irresponsable,
abras exactas, pero si aproxi-

Camara, como €s.
qufrir la acusacién
no sé si son las pa
“madas. ..

. §p. Cendoya. — Y de mentiroso.

&r. Bordén. — .-V mentiroso por parte del
sefior ministro de Economia, ¢ue nos llevo auna
repulsa conjunta. No h@ sido e‘l espiritu de
cuerpo frente al error, sino asumiendo la tarea
~ de buscar la verdad en la defensa de los intereses
del pafs v el respeto & la ley. -
¢ de 1991 hasta comienzos de 1994

Desde fine

mulados; atento a que las prestaciones estaban
adas. se destinaron a otros fines, como el
{as del pacto fiscal a las provincias,
de bonos de consolidacion pre-

_congel

pago de garant

a precancelacion

Cvisional, los gastos

‘ Asividades militares de los ejercicios

en todos los casos, sin normas espe-
cificay que asi lo autorizaran. :

el sistema fue superavitario v los recursos acu- -}

operativos de la DGL, v el

En segundo lugar, se perdieron recursos cons-
tantes, los aportes patronales rebajados por el
decreto 2.609/93, equivalentes a 75 millones
mensuales a partiv de enero de 1994 v una parte
de los aportes personales que se derivaron a la
jubilacion privada a pastir del 1" de agosto de
1994, por un total de 160 millones de pesos men-
suales;

Fn las exposiciones de motivos de las leves de
presupuesto para 1994 v 1995 se sefiald, res-
pecto de los cdleulos de recursos, que dicho
costo de transicion serfa cubierto por mejoras en
la recandacién. Pero ello no ocurrié v el sistema
comenzo a ser deficitario desde septiembre de
1994.

En tercer lugar, se incorporaron NUevos
gastos permanentes, tal el caso de pagos de pasi-
vidades de otras cajas: de las cajas policiales de
Catamarca v de Santiago del Estero, del Insti-
tuto Municipal de Prevision Social de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires —res-
pecto del cual creo que el sefior
Corrientes hizo alguna observacion—, ¥ los
gastos operativos de-la DGI. Restando ingresos v
agregando gastos al sistema se lo pas6 de supera-
vitario a deficitario a pesar del congelamiento al
que se lo sometid. ‘

- §i analizamos los articulos 17y 2° advertimos
que la garantia del Estado nacional dada por el
aiticulo 14 bis de la Constitucion Nacional - se
sustituye por recursos disponibles. Creo que

este tema fue planteado anteriormente por el

sefior senador por Cérdoba, en el sentido de que
son de rango constitucional e institucional dis-
tinto. Un derecho constitucional no puede ser
reemplazado por una posibilidad presupues-
taria. Ello significa el paso de un sistema de
prestaciones definidas a uno de prestaciones in-
definidas. Es practicamente un sistema de ayuda
social, en lugar de uno de prevision social.

Es verdad que se nos podria decir que en
paises previsibles v serios como Holanda, Aus-
tralia 0 Nueva Zelandia este concepto funciona;
pero también habria que decir que en esos
paises el sistema es financiado con recursos im-
positivos. Es otra la filosofia, sefior presidente.

No tengo informacion —si algnien la tiene,
serfa importante contar con ella— respecto de
que en algin pais en el que se cotiza sobre sala-
rios, las proporciones no sean proporci()uules a
ellos, ya que es la base del concepto.

Aprobar este denominado provecto de ley de
solidaridad social significaria pasar de un sistema
previsional a uno asistencial, de caridad o bene-
ficencia. Justamente, fijense que el justicialismo

senador por .
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vino a superar el hospital de caridad para pobres
en el hospital publico. El hospital de salud como
un derecho del conjunto de la sociedad segiin la
excepcional visién de Ramén Carrillo; o sea, la
comprensién de que la caridad no tiene nada
que ver con la justicia social.

Si se me permite el exceso verbal, digo que

estamos pasando de un sistema previsional a un
‘sistema de caridad. Serfa como pasar de nuevo
de un sistema de salud a otro de caridad; las mi-
norfas ricas recibiendo la mejor salud, aguf o en
el extranjero, v las mavorias pobres sobrevi-
viendo en los hospitales de caridad.
Comprendemos la dificultad. Pero si que-
remos plantear este sistema distinto debemos
observar algunas cosas. En paises como los Es-
tados Unidos o Francia, en que los presupuestos
anuales hablan de la seguridad social, las par-
tidas referidas a dicha drea se aprueban por sepa-
rado del resto del presupuesto. Realmente, con-
sideramos que no hay antecedentes en la ma-
teria v solo se trata de salir de la coyuntura.
La inseguridad con respecto al futuro es el
mayor dailo que produce esta innovacién en
nuestro pais, que necesita ser previsible para
todos. En el-caso de las edades de jubilacién
cabe sefialar que los Estados Unidos anuncié su
reforma con cuarenta afios de anticipacién, con

lo cual se respetaron los derechos que se fueran:
adquiriendo con los aportes, tal como lo aconseja

la Organizacién Internacional del Trabajo. Me
estoy refiriendo a los derechos de expectativas,
que son fundamentales en toda la jurisprudencia
moderna. '

En el articulo 3° no se fijan criterios ni para la
minima ni para la maxima, lo que posibilita el

congelamiento v el achatamiento de las presta-
ciones. ' .

El articulo 4°, vinculado con los recursos,
plantea la preocupacion de que la posible pér-
dida en junio de los ingresos de la coparticipa-
cién federal aumentard el déficit actual en 260

millones de pesos por mes para un presupuesto

mensual de 1.300 millones.

El articulo 5 habla de la movilidad ya sefa-
lada v sobre la cual nos hemos pronunciado en
contra,

Con relacion al articulo 77, si es necesario ra-
tificar por lev el congelamiento de estos cuatro
afios —v acd me avudardn los juristas; vo simple-
mente 5oy socidlogo—, me pregunto si no serd
porque se estd reconociendo la ilegalidad de la
medida administrativa.

En el articulo 11 se derogan dos articulos muy
importantes que mencioné anteriormente, lo

que me lleva a una reflexién acerca de la gran
presién que recibieron las administraciones pro-
vinciales, que pensaban que les iban a cubrir sus
déficit en las cajas —entre ellas la nuestra, Men-
doza—. En esa oportunidad, la gente no estaba
de acuerdo con esa decisién porque tenia miedo
a la imprevisibilidad, debido a que en el fondo se
le daban garantias de que iban a pasar en las
mismas condiciones. Y a esto que estd ocu-
rriendo hov es a lo que le temian los afiliados a
las cajas provinciales. Ellos preferian la previsi-
bilidad con las dificultades conocidas de sus cgjas
a esta forma en que sg estd manejando el tema a
nivel nacional. Esto es muy grave, no sélo en
términos del tema jubilados. Porque cuando la
sociedad pierde confianza en la previsibilidad

“del Estado nacional se pierden las garantias para

el buen funcionamiento del pais en todos los
temas, no sélo en la cuestién de los jubilados
que, de por si, es algo gravisimo. Esta es una
cuestion de como funciona nuestro sistema insti-
tucional v cémo con esta ley se estd desmoro-
nando no sélo todo un cuerpo legal v de dere-
chos sino que se estd poniendo en peligro —va
termino porque se me ha cumplido el tiempo
disponible v no quiero excederme— todo el fun-

" cionamiento v la confianza institucionales del
pais. ‘

En particular voy a dejar marcadas algunas ob-’
servaciones sobre determinados aspectos del
procedimiento judicial que, por otra parte, ana-
lizard oportunamente mi compaiiéro de ban-
cada, senador Fadel.

Quiero terminar con la linea argumental con
que empecé. Sé que la situacion financiera es
dificil; sabemos que la situacion internacional
también lo es v que mejorar los haberes de nues-

tros jubilados no es-un tema menor. Estamos

dispuestos hoy y mafiana a poner lo mejor de no-
sotros para mantener el equilibrio fiscal, obtener
el funcionamiento de las instituciones v mejorar
la situacién insostenible de muchos jubilados.
Lo gue no podemos hacer, porque hemos vivido
muchos afios de inestabilidad monetaria, juri-
dica v politica es salirnos de la leyv 'y de la
equidad para resolver los problemas. Por eso
hoy nos gustaria estar aprobando una ley de soli-
daridad.

Lamentablemente, nos tenemos que oponer
al provecto de ley en consideracion porque es
inequitativo v anticonstitucional.

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
seior senador por Catamarca, bloque Frente Ci-
vico Social,

Sr. Villarvoel. — Sefior presidente, sefiores
senadores: tengo la- desoladora seguridad, no
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solo por o que Hevo escuchado sino también por
las noticias de dominio pablico, de que el blogne
mavoritario, gue cuenta con el nimero sufi-
¢iente para imponer su criterio, va a llevar ade-
lante la sancion del provecto en tratamiento sin
admitir correceion alguna, Desde ese punto de
vista creo ue serfa vendir un homenaje desme-
“surado a la virtualidad de la palabra intentar ar-
-gumentaciones sobre el provecto de lev en ge-
neral v sobre sus aspectos particulares. -

No he tenido oportunidad de suscribir los dic-
tamenes que se han producido pese a que sov
miembro de una de las comisiones involucradas,
(ue es la de Legislacion General. De este maode,
por elementales motivos de responsabilidad que
me corresponden, se impone fundar el porqué
de mi voto. .

Lo vov a hacer de manera muy sucinta, to-
cando algunos de los aspectos ue nre parecen
mds fmportantes. Pero antes no creo que deba
pasar por alto algunas atirmaciones que ha hecho
de modo general el sefior miembro informante
del despacho en mayoria, sobre todo en cuanto
ha dicho que esta ley v Ta situacion a la que res-
ponde no debe servir para gue se la use como
instrumento de contienda politica en el sentido
sectorial o como contienda en pos de réditos po-
liticos, segin la infeliz frase. ue ha hecho tanta

“carcera. Estoy de acuerdo con que no debe ser
prenda para obtener favores electorales, pero
con ese mismo criterio seiialo que en tal caso el
provecto na debio haberse llamado “de solida-

ridad”: como bien lo ha demostrado mi colega, el

representante por Cérdoba. Tampoco debié ha-

berse hablado de derechos porque en rigor no,

hay solidaridad —estoy seguro de que ninguno
de los jubilados va a sentir que somos solidarios
con ellos con la sancion de este provecto de
lev— ni se estatuven o modifican derechos. Sim-
plemente se los desvirtiia o se los retrotrae,
como bien ha apuntado el sefior senador por
Mendoza, a simples concesiones graciosas, como
lo eran antes, incluso en nuestro pais hasta que
dejaron de serlo a partir de 1937, oportunidad
en la cnal Ta Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn, cuando atdn no regia por supuesto el ar-

ticulo 14 his, dijo que la prestacion jubilatoria.
era un derecho, v que como tal estaba amparado

e incorporado al patrimonio por el articulo 17 de

la Constitucion Nacional, que es el gue esta-

blece o garantia de la propiedad.

La afirmacion de que se han desnaturalizado
derechos no es meramente subjetiva sino que
surge del propio texto del provecto, que en su
articulo 19, tercer apartado, dice que “El Estado
nacional garantiza el otorgamiento v pago de las

prestaciones de dichos sistemas, hasta el monto
de los créditos presupuestarios expresamente
comprometidos. ..”, etcétera. Se estd diciendo
—es una buena manera de poner el carro de-
lante de los bueves— que el derecho existe sélo
en tanto v en cuanto una lev de presupuesto,
que es anual v, por lo tanto, transitoria, le dé
algin contenido patrimonial a ese derecho. Eso
no ocurre sélo con respecto al contenido patri-
monial del dervecho-jubilatorio, sino que incluve
el tema de la movilidad, que también se desna-
turaliza.

Desde ese punto de vista, vo digo que si se
trata de ser derecho en todos los sentidos de la
palabra, v para que no se piense que se estd tra-
tando de hacer rédito politico v cuestién electo-
ralista de esto, el provecto de ley simplemente
debi6 establecer que se suspenden hasta mejor

“fortuna los derechos de los jubilados; v que se

suspende —también hasta mejor fortuna— la ga-
rantia del articulo 18, referida a la defensa en
juicio de los derechos, incluidos los patrimo-
niales, entre los cuales se encuentra el derecho a
la jubilacion. Esto hubiera sido mds leal, mds
coherente v, por sobre todas las cosas, habria
significado resguardarnos de los dafos evidentes

que va a causar la sancion de este provecto de

lev a los valores fundamentales de la convivencia
civilizada. '

Todos sabemos que hay un descrédito en la
lev latu sensu —vale decir, un descrédito en el
derecho—. Lo vivimos en nuestro pais. Y no hay
mejor forma de desacreditar el derecho que
dictar estas leves gue parecen decir una cosa
cuando en realidad estdn diciendo otra, Porque -
cuando se habla de derecho v, sin embargo, no
hay tal derecho sino meramente una concesion
gracicsa que dependerd de lo que resuelva cada
legislatura por afio, se estd engafiando al destina-
tario de la Jev: se lo estd induciendo al descré-
dito, a la desconfianza respecto del derecho.

Y lo propio pasa con otro valor fundamental de
la convivencia; me refiero al crédito a la justicia,
al crédito a la administracion de la justicia. Digo
esto porque en el Capitulo I del proyecto de lev
se estatuye un sistema de andamiento de las pre-
tensiones, primero en la esfera administrativa,
luego en la judicial —tres instancias judiciales,
nada menos—, armado de tal manera que hace
virtualmente imposible la consecucién de jus-
ticia, con violacion también flagrante del articulo
18 de la Constitucion Nacional.

Mis grave ain es que este provecto de ley,
por las disposiciones que contiene en cuanto a
las modificaciones de competencia y a.los proce-
dimientos qque estatuve para el andamiento del
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reclamo de justicia con respecto a los derechos
jubilatorios, significa lisa v llanamente impedir
el ejercicio de la pretension v, mds atin, neutra-
lizar la accion de un tribunal cuva indepen-
dencia, desde luego, hia quedado hecha trizas.
Me refiero a la Cidmara Nacional de la Seguridad
Social, que pasa a ser una segunda instancia ab-
solutamente inocua, una quinta rueda del carro,.
cuyo trabajo no va a tener ningin sentido
porque resulta que, en segunda instancia —los
jueces en lo contencioso administrativo del
orden federal agui en la Capital v los jueces fe-
derales de las provincias en la primera—, los fa-
llos de esta cimara son susceptibles de un re-

curso ordinario sin limitacion de monto nada -

menos que ante la Corte Suprema de Justicia de

la Nacién. Esa misma Corte de Justica de.la Na--
- ¢ién cuyo control de constitucionalidad este go-

bierno viene propendiendo que se limite a los
casos de gravedad institucional; v resulta que se
le van a arrojar —porque no es otro el verbo que

“cabe— miles de casos de monto minimo para

que resuelva sobre temas previsionales.

El provecto de ley también incurre en viola-
cién de la garantia del articulo 17 de Ia Constitu-
cion, cuando en su articulo 7°, refiriéndose a las
movilidades devengadas con anterioridad a la
sancién de esta iniciativa, dice que se regirdn
por las normas que a continuacién prevé el pro-
vecto.

Las leves de orden ptblico —lo dice el Cédigo
Civil en el articulo 3°— pueden ser retroactivas
pero pueden serlo sélo en tanto v en cuanto no
afecten derechos amparados por garantias cons-
titucionales. En este caso, se estd afectando la
garantia constitucional de la propiedad, porque
la movilidad existente en los afios anteriores a la
vigencia de esta lev constituve un derecho ad-
quirido —segin la terminologia antigua— por,
cada jubilado que reclama.

La competencia en cuestiones plevmonales
cambia v pasa a ser del fuero contencioso admi-
nistrativo federal de la Capital Federal.

Creo que no incurro en suspicacia al decir que

esta reforma mata dos pdjaros de un tiro porque,

por un lado, al establecerse un juicio de conoci-
miento pleno, absurdo para todos los casos
puesto.que deberia estar limitado s6lo a algunos,

-se desbarata la pretencién de justicia del jubi-

lado v, por otro lado, se pone en trance de extin-
cién al fuero contencioso administrativo. Porgue
no sé cémo hardn los jueces federales en lo con-
tencioso administrative para contener el aluvién
de causas que se les vendrd encima.

No es casual que de este fuero provengan al-
gunas sentencias que le han disgustado al Poder

E]ecuh\n nacional v que han dado lugar, en su
momento, a otra institucion andmala; la conocida
del per saltum.

. Digo que al fuero contencioso administrativo
se 1o va a inundar de causas no sdlo porque se es-
tablece su competencia, no s6lo porque se le ad-
judica a la accién el cardcter de demanda, en
todos los casos, para juicios sumarios de conoci-
miento pleno, sino también porque se le van a
adjudicar todas las causas que estdn pendientes
de fallo en la Cdmara Nacional de la Seguridad

Social. .

Por el articulo 16 del provecto se introduce la
posibilidad de que la administracién demandada
al contestar la demanda alegue una defensa con-

. sistente en la carencia de recursos, no sélo para

atender el reclamo del demandante sino tam-
bién con relacion a otros demandantes que invo-
quen andlogos derechos.

Reitero que esto podria darse como defensa al
contestar la demanda cuando —en todo caso— la
ortodoxia indicarfa que esa defensa solamente
podria oponerse —v en forma eventual—
cuando se trate de la ejecucion de la sentencia.

Desde luego, ésta serd la defensa que se ar-
gliird en todos los casos. Y, desde va sabrd, el ju-
bilado rico —otra paradoja, la del que se anime a
cdstear un abogado porque en todos los casos v
para colmo las costas son por su orden —que su
derecho serd menoscabado, pues aunque tenga

razén igualmente deberd pagar, tal como lo esta-

blece el articulo 21 del provecto.

En cualquier caso, tendrd que vérselas con
esta defensa, v lesnltd que los recursos no exis-
tirdn en funcién del derecho sino en funcién de
lo que decida cada afio el Congreso en orden al
presupuesto,

Los recursos de apelacién que estin pen-
dientes de sentencia ante la Cadmara Nacional de
Seguridad Social pasardn ahora a los jueces fede-
rales en lo contencioso administrativo de pri-
mera instancia para que se tramiten como juicios
sumarios de conocimiento pleno v por esta vinica
vez, segiin dice el provecto.

Una vez que baje el expediente, la administra-
cion tendrd seis meses para contestar la de-
manda. Esto v un sarcasmo son la misma cosa.
dPor qué no se dice con claridad v directamente
que se suspende la posibilidad de requerir jus-
ticia, antes que incurrir en este articulo que
constituve una verdadera burla?

Los casos van a la Corte Suprema por apela-
cién ordinaria de la sentencia en segunda ins-
tancia. ¢ Para qué estd la Camara Nacional de Se-
guridad Social? Como simple puente para
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perder tiempo e ir, luego, con una apelacién or-
dinaria que no tiene precedentes en el derecho
argentino. Es la primera vez que se ve una ape-
lacion ordinaria sin limitacion de monto. A esta
misma Corte a la que se estd descargando del
control constitucional se le van a adjudicar
causas (uizds por cincuenta pesos; mds aun, con-
trariando la independencia de los jueces, que
aliora estd explicita en la reforma de la Constitu-
cién, se les adjudica a los fallos de la Corte Su-
prema caricter obligatorio para los jueces de las
instancias inferiores.

De tal manera que se priva al juez de la po-

testad elemental a la que debe acudir cuando se’

hace cargo de su funcién de juez, que es el con:
‘trol de constitucionalidad. En definitiva, el juez
de cualquier instancia, de cualquier fuero, como
es de derecho piblico nuestro, va no podrd de-
cidir por si la congruencia de una norma con la
Constitucidn, sino que tendrd que someter su
criterio a los fallos de la Corte Suprema, aun res-
pecto a cuestiones minimas de Derecho Previ-
sional. ‘

Ademas, hav medidas conminatorias que
estdn resueltas por los jueces. Expresamente,
segnin el articulo 23 del proyecto que se esta con-
siderando, esas medidas que estdn precluidas
—~vale decir, consentidas por las partes e incor-
~ poradas al patrimonio de las partes, porque les
alcanza la garantia de cosa juzgada que reiterada-
mente ha dicho la Corte Suprema que conforma
el derecho de propiedad— quedan sin efecto en
virtud de la ley. ' '

Quiere deeir que se altera lo que va es cosa
precluida dentro de los procesos que estin en
framite; muchos de ellos llevan afios. ’

No me quiero extender mds porque, repito, es

ocioso; v dicho con todo respeto —por su-
puesto— para las voluntades mayoritarias. Pero,
insisto en el dato fundamental. Mds alld de las
cuestiones que pueda haber sobre la penuria
econémica o financiera, transitoria o no, de res-

ponsabilidad de este gobierno o no; més alld de-

©s0 —no (uiero enzarzarme en disputas res-
pecto a este asunto—, el dafio que aqui se pro-
mueve es gravisimo, porque va a conducir direc-
tamente al escepticismo absoluto respecto al
derecho en si, v mucho mds con respecto al
quehacer de la justicia.
Los jueces no solo van a quedar ante los jubi-
lados que vavan a reclamar sus derechos como
“una suerte de marioneta, sino —dirfa vo— que
estardn representando una farsa comun para la
denegacion final de esos derechos que estin re-
conocidos por nuestra Constitucion Nacional.

Dicho asi, sumariamente, éstas son las ra-
zones por las cuales mi voto es adverso a este
provecto. ‘

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Seiior presidente: una

vez mds el Congreso debe ocuparse de temas ati-

nentes a las jubilaciones v pensiones.
Una vez mas se propone modificar la-ley

- 24.241 que aprobara el sistema integrado de ju-

Iilaciones v pensiones, la que no hace mucho
tiempo fue reformada porla ley 24,347,

Entonces, recogiendo un poco lo que han
dicho algunos de los oradores preopinantes, ca-
bria preguntarse cémo es posible que una ley
que no tiene un afio de vigencia, va gue entrd a
regir a mediados del mes de julio del aiio pa-
sado, lleve va dos modificaciones en sn haber.
cAcaso se ha legislado tan deficientemente, lo
gue obliga a acudir a una suerte de politica de
emparchamiento, conducta que, por clerto, no
refuerza la confianza de la ciudadania en sus ins- .
tituciones?

La inflacién legislativa nos hace pensar. que
algo fallé en las normas que rigen el sistema de
seguridad social en nuestro pafs.

- Cuando hubo de sancionarse la lev 24.241,
que instituvé un cambio fundamental en el sis-
tema jubilatorio argentino, parecia iniciarse una
etapa definitiva. Sin embargo, aparentemente.
no es asf, a juzgar por las modificaciones que ha
sufrido v estd sufriendo el sistema. . '

Lo primero gue habria que aclarar en cuanto a
este nuevo provecto modificatorio es que su ca-
lificacién como de “solidaridad previsional”
—como lo llama el Poder Ejecutivo— es un
tanto enganosa. El provecto se caracteriza
mucho mis. por ser tipicamente de emergencia

que de solidaridad.

Sus disposiciones ¢uieren introduciv una

snerte de salvataje al sistema que atraviesa una

¥

de sus crisis mds profundas v prolongadas. Ya ve-

remos si este salvataje es equitativo o no para

examinar st puede calificarse de solidaria la solu-
cién que se propugna,

Comenzaré por analizar las normas referentes
al sistema jubilatorio. N '

El titulo I del provecto se denomina, precisa-
mente, “De las reformas al sistema integrado de
jubilaciones v pensiones”. En esto se sigue exac-
tamente la denominacién que le diera la ley
24.241. Pero va el articulo 1" introduce un tactor
de confusion, por cuanto alude expresamente a
Jos ¢ue llama “sistemas pablicos de prevision de
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cardcter nacional” senalando que son sistemas de
reparto asistido,

Por un lado, la norma aparece como reiterada
o superflua, va que estrictamente no introduce
ninguna novedad al sistema vigente.

Recordemos que la ley 24.241 trajo como
principal novedad al régimen jubilatorio la intro-
‘duceién de un sistema integrado de jubilaciones
v pensiones, como se lo llama en la misma ley.
Pero este sistema, a su vez, se clasifica-en dos
grandes grupos: el primero es el régimen previ-
sional publico, caracterizado por el reparto; el
segundo, de tipo privado, es el denominado “de
capitalizacién” v se caracteriza por la equidad en
lugar de la solidaridad, toda vez que se basa en

el principio de la capitalizacion individual, de

manera que, ‘al menos en teorfa, mayvor serd la
prestacion previsional cuanto mayores sean los
capitales invertidos en el régimen por parte del
afiliado. : . ‘

A grandes rasgos podria decirse que el pri-
mero —o sea, el reparto— acuerda a cada uno
segdn su necesidad, Instituye una prestacion ba-
sica universal, fija e invariable para todos los be-
neficiarios, Bl otro —el de capitalizacion—
otorga a cada uno segin su capacidad v se basa
en el premio a aquel que pudo aportar mavores
fondos. El primero es de gestién publica. EI se-
gundo es de administracion privada.

El sistema legal vigente es claro v sencillo.
Dentro del sistema integrado de jubilaciones y
pensiones existen dos regimenes: uno pablico,
de reparto, v otro privado, que es de capitaliza-
cién. , :

Ahora bien, en este articulo 1° se alude a los
sistemas pablicos de prevision de cardcter na-
cional seitalando que éstos son de reparto asis-
‘tido, lo que —a mi juicio— es un error concep-
tual. No existen sistemas en plural sino que hay
uno solo que es elintegrado v que abarca dos re-
gimenes: uno exclusivamente de reparto o pii-
blico. v otro que, en rigor, no es puro sino mixto
va que los beneficiarios que, en definitiva, se in-
corporen al mismo, siempre habrin de percibir
en sus haberes un componente publico de re-
parto v otro de capitalizacion. No hay, entonces,
una capitalizacion pura como en Chile. ,

Tanto es asi que las contribuciones patronales
efectuadas con relacidn a quienes opten por el
régimen mixto siempre se destinardn al reparto.
A la capitalizacion irdn solamente los aportes
personales, o sea 11 puntos porcentuales de la
remuneracion del trabajador.

Entonces, me pregunto, dcuzil es la innova-

cion legal al expresarse, como lo hace el articulo

1" del provecto, que el sistema publico de previ-
sion es de reparto? Esto va surge del articulo 1°
vigente de la ley 24,241, gue consagra la exis-
tencia de un régimen previsional piblico, que
otorga el Estado, financiado a través de un sis-
tema de reparto.

Si se quiere, todo lo que hasta agui he puesto
de manifiesto es nada mds que una observacion
de tipo conceptual, pero entiendo que es nece-
sario efectuarla, va que lo que se estd proyec-

tandlo es muy confuso.

Indudablemente —yv esto ha sido sefialado en
varias de las exposiciones precedentes— el pro-
vecto tiene como objetivo principal limitar las
obligaciones del Estado en materia previsional.

Esta pauta se repite en varias de las disposi-

ciones contenidas en el provecto. Asi, el articulo
1°, punto 3, establece gue el Estado garantiza
Jas prestaciones, pero Gnicamente hasta el
monto de los créditos presupuestarios fijados en
la respectiva lev de presupuesto.

Por el articulo 2 se modifica el articulo 16 de

la lev 24.241, que actualmente consagra la ga- -

rantfa del Estado en cuanto al otorgamiento de
las prestaciones del régimen pablico. Pero ahora
se afiade que esa garantia se limita al monto de

los créditos presupuestarios expresamente defi-

nidos en la lev respectiva.

La movilidad de las prestaciones previsionales -
estd prevista en la ley vigente de acuerdo con la
variacion del valor del Aporte Medio Previsional
Obligatorio, conocido como AMPO. Pero el pro-
vecto modifica este principio, va que la determi-
nacion de esa movilidad quedard supeditada .a
los recurses que a tal efecto asigne la ley de pre-
supuesto. o

Otro ejemplo es el referido a las sentencias
que condenen al pago de las prestaciones previ-

- sionales v su reajuste, Se determina en el ar-

ticulo 22 del provecto que, agotados los recursos
presupuestarios, se suspenderd el cumplimiento
de las sentencias impagas, hasta el proximo ejer-
cicio fiscal.

Como vemos, v (uizds existan mds ejemplos,
pero los que he aportado son suficientemente
ilustrativos sobre la filosofia general del pro-
vecto, estamos frente a una norma de emer-
gencia, mds que de solidaridad, con algunas ex-
cepciones, como lo son los supuestos previstos
en los articulos 77, punto 2, 87 v 97, punto 2.
Pero estas excepciones, si bien justas, no quitan
que el provecto pone de manifiesto la profunda v
grave crisis por la que atraviesa todo el sistema
de seguridad social.
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Parecerfa que con el provecto se estd bus-
cando poner toda clase de trabas v obstéculos a
los legitimos derechos de los beneficiarios, va
que tiende a dilatar el cobro integral de las pres-
taciones, a limitarlas, a afectar la movilidad, en
suma, a afectar derechos patrimoniales adqui-
ridos. ’

Las normas constitucionales son claras v pre-
cisas. El articulo 14 bis de la Ley Fundamental
determina que “el Estado otorgard los beneficios
de la seguridad social, que tendrd cardcter de in-
tegral e irrenunciable”. Ademds, obliga al Es-
tado a establecer por ley la movilidad de las ju-
bilaciones v pensiones.

. Nuestro mas alto tribunal de justicia ha ido
delineando a través del tiempo ciertos principios
basicos de seguridad social, entendida como ex-
presa garantia_constitucional. Asi, ha seinalado
que el haber de pasividad -ha de guardar cierta
proporcionalidad sustancial con los salarios per-
cibidos en actividad, requisito que de no verifi-
- carse torna confiscatorio al haber previsional.
Con tal premisa, se declard inconstitucional el
sistema de movilidad v reajuste de los haberes
que contenian los articulos 49, 53 v 55 de la ley
©18.037, por cuanto su aplicacion, en la prictica,
~ conducfa al paulatino envilecimiento del haber
previsional. :

Ademds, la Corte ha hecho mérito de una ca-
racteristica propia de los regimenes previsio-
nales, sefalando que sus prestaciones revisten el
cardcter de alimentarias, como lo es el salario.
Entonces, no pueden ser disminuidas en des-
medro de los derechos patrimoniales de sus be-
neficiarios.

Es que en definitiva, la jubilacion no es sino la
continuacion del salario. Asi, en la causa “Lépez
Tiburcio v otros ¢/Provincia ‘de Tucumdn”, la
Corte Suprema dijo textualmente en su sen-
tencia del 27 de diciembre de 1937, que “la ju-
bilacion no es un favor; es el pago de una
deuda. . .” :

" Todos estos principios caen con este provecto,
ignorando garantias constitucionales, no sdlo en
lo que hace al derecho de propiedad sino tam-
bién en cuanto a las reglas del debido proceso.
Ya volveré sobre este asunto, cuando se analicen
en particular las disposiciones que se refieren al
procedimiento judicial en la materia.
- Parecerfa que con el provecto se desnaturaliza
« [a esencia de las prestaciones previsionales, las
que a partir de esta sancién pasaran a convertirse
en una suerte de donacion graciosa del Estado,
~en Ingar de ser lo que deben ser, esto es, una
- obligacién primaria que reconoce su causa en el

compromiso para con quienes, llegados a cierta
edad, por la contingencia de su vejez, se en-
cuentran imposibilitados de trabajar. Esta obli-
gacion tene su causa, va que a lo largo de una
vida laboral, muchas veces de mds de treinta
anos, el trabajador ha.ido aportando fondos al
sistema que se sustraen de su remuneracién pre-
cisamente en vistas de una prestacion futura. No
es gratuita, como vemos, sino que es el pago que
la sociedad hace a quien a lo largo de toda una
vida aporté fondos al sistema.

Como hasta la sancion de la lev 24.241 este
sisterna era de reparto puro, ese trabajador fue
financiando con sus aportes las prestaciones de
los jubilados que por entonces va formaban la’
clase pasiva. Y hoy ese mismo trabajador, que
tenia una expectativa de cobrar un haber jubila-
torio digno v equitativo, habra de sufrir una dis-
minucién de su haber por causas ajenas a su vo-
luntad.

No se me escapa, sefior presidente, que el sis-
tema de seguridad social argentino estd desqui-
ciado. Atraviesa una crisis de gravedad insospe-
chada. Estd en quiebra, digdsmolo sin
eufemismos. ‘ ‘

Cabe preguntarnos cémo se legé a esta situa-
cion. Creo que todos sabemos, v el sefior
miembro informante de la mayorfa lo puso de
manifiesto, que desde hace muchos aiios los di-
ferentes gobiernos que se turnaron en la admi-
nistracién del sistema han sido responsables del
manejo ineficaz de los fondos asignados a las
cajas de previsién. Asi el sistema fue haciendo
agua v hov estd, lisa y llanamente, en rojo. Estd
yuebrado y sin recursos. k

Se fueron creando diversos medios de finan-
ciamiento, previendo recursos con afectacion es-
pecifica al sistema previsional, pero lamentable-
mente nunca pudo sanearse de manera
definitiva. Hov estamos pagando las consecuen-
cias v de ahf surge este provecto, que no dudo
en calificar como de emergencia preevisional.

Esto ha sido destacado con todo acierto por di-
versos organos periodisticos. Por ejemplo, en
una nota editorial del diario La Nacion del 14 de
noviembre de 1994, se dijo.lo que voyv a leer:
“.. el provecto presentado no termina de decir a
la opinién piblica toda la verdad: gue el Estado
tendra que hacer tabla rasa con el sistema pree-
visional, cuyvos foudos fueron usados para otros
fines o licuados completamente por la inflacién
durante cinco décadas”.

Como lo ha seialado con toda claridad
Germén Bidart Campos en un articule publicade
en el diario Clarin el 15 de noviembre del afio
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pasado, titulados “Los jubilados no son culpables
“de la quiebra del sistema”, .. los jubilados v
pensionistas de dicho sistema no son responsa-
bles de la quiebra que padece, pero no obstante
estan llamados a soportar las consecuencias. ..”.
Prosigue diciendo: “..el provecto eliminaria la
proporcionalidad entre el haber de actividad y el
haber de pasividad, cuando es va.un principio
firme de interpretacién counstitucional que el

monto de las jubilaciones v pensiones debe.

guardar proporcién razonable con la remunera-
cién de actividad, porque de no ser asi hay con-
fiscatoriedad. Fs cierto que 1a Corte ha conside-
rado que no hay derecho adquirido a un haber
fijo o determinado y que hasta es posible reducir
el que se viene percibiendo, pero toda merma o
reduccién tiene como lfmite no romper aquella
proporcionalidad entre el haber de pasividad v
el de actividad”.

Tan certero es el andlisis de Bidart Campos
que el articulo 3° del provecto, en su parte final,
“establece que ningiin beneficiario tendrd de-
recho a recibir prestaciones por encima del tope
méximo que legalmente se determine. Precisa-

mente la Corte Suprema, en forma invariable,

ha establecido que dado que el haber de pasi-
vidad v el salario percibido en activiad deben
guardar una razonable proporcidn eran inconsti-
tucionales los topes que en concepto de haberes
méximos jubilatorios habia fijado la ley 18.037.

Si éste es el eriterio jurisprudencial del més
alto tribunal de la Repiiblica no se’justifica que
el articulo 3% del provecto haga tabla rasa de él.

No puedo pasar por alto una critica al articulo
6° en cuanto sustituye el articulo 34, punto 1, de
la lev 24.241, dado que él, segin la interpreta-
cién que se le dé, puede llegar a ser superfluo en
el mejor de los casos, o bien puede ser discrimi-
natorio, afectando el principio constitucional de
ignaldad ante la ley, en la peor de las interpreta-
ciones.

En efecto, seflor presidente, el articulo 34,
punto 1, de la ley 24.241, que fuera modificado
por la ley 24.347, establece actualmente que “los
beneficiarios de prestaciones previsionales que
reingresen a la actividad podrin percibir las

mismas sin Hmitacion alguna, con obligacidn de

efectuar los aportes v contribuciones’.

Cuando se debatié en este Senado el asunto,
se estimé que era razonable —teniendo en
cuenti que el jubilado gue reingresaba a la acti-

vidad lo hacia por necesidad— que la ley permi- .

tiera trabajar y percibir sus haberes, aunque en
tal caso aportando al régimen. Tanto fue asi que
se acepté modificar la lev 24.241 de manera de

establecer la compatibilidad entre ambas situa-
ciones, es decir la percepeion integra de los ha-
beres de pasividad v Ia vuelta al trabajo.

La modificacion que ahora se propone es tran-
camente desconcertante. No se entiende la
razén por la cual en lugar de referirse a “los be-
neficiarios de prestaciones previsionales”, como
lo hace la lev vigente, ahora se dice que quienes
pueden reingresar a la actividad son “los benefi-
clarios de prestaciones del régimen previsional
priblico”. '

Entonces, me pregunto: ¢significa este

cambio de redaccion que quienes hubieran pa-
sado al régimen de capitalizacién no podrin tra-
Dajar una vez jubilados? ¢Acaso esta posibilidad,
razonable por cierto, solamente se habrd de li-
mitar a los beneficiarios del régimen de reparto?

Pero acd no terminan los interrogantes toda
vez, que, como sabenios, la ley 24.241 establecio

un régimen mixto —como lo he dicho antes—,

esto es no uno de capitalizacion pura. En etecto,
todo jubilaco, en cualesquiera de los regimenes,
va sea de capitalizacion o de reparto, habrd de
percibir al menos una prestacion tipica de re-
parto, como lo es la Prestacién Bdsica Universal.

En definitiva, todo el elenco de beneficiarios
del sistema previsional argentino, tanto en el ré-
gimen de la ley 18.037, como en la legislacion
actual, pereibirdn alguna prestacién de reparto,
es decir del régimen previsional piblico.

Me pregunto entonces cudl es el sentido del
cambio en la redaccion de esta norma, porgue
refterar algo que va.estd expresado en fa ley, si
se considera gque todos lps jubilados son, en al-
guna medida al menos, beneficiarios del ré-
gimen piblico, no tiene sentido.

Pero mucho mds grave seria limitar la posibi-
lidad del reingreso a la actividad a quienes e hu-
bieran acogido al régimen publico de reparto,
excluvendo a los adherentes al régimen de capi-
talizacion. (Cudl serfa el sentido de tal limitacion
que, sin duda alguna, constituiria una discrimi-
nacién inconstitucional? ‘

Con relacion al Capitulo 1T del texto que es-
tamos considerando, titulado “Reforma al proce-
dimiento judicial de la seguridad social”™, he de
sefialar que no comparto el criterio que o ins-
pira, consistente —como va se lo ha puesto de
manifiesto con anterioridad— en dilatar los pro-
cedimientos v postergar la ejecucion de las sen-
tencias. .

En el articulo 15 se establece que las resolu-
ciones de la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social podrdin ser impugnadas ante los juz-
gados tederales en lo contencioso administrativo
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de la Capital Federal v ante los juzgados con
asiento en las provincias mediante demanda que
tramitard por las reglas del procedimiento su-
mario, lo que posiblemente alargard el trémite
judicial si lo comparamos con el régimen vi-
gente, : :

Pero a esta norma se le agrega, en el articulo
24, que este procedimiento serd aplicable aun a
las causas en tramite pendientes de sentencia, es
decir que se van a retrotraer estos procesos
—que se transformarin en sumarios— otor-
gando a la Administracion Nacional de la Segu-
vicdad Social ese plazo de seis meses —al que se
refirié el sefior senador por Catamarca— para
contestar la demanda.

Considero que este articulo 24 ataca grave-
mente el principio del debido proceso que esta-
blece muestra Constitucién Nacional, por o que
dejo sentada mi critica al respecto. ‘

Lo que se provecta es realmente insélito,
‘Existe wi principio bdsico en materia de proce-
dimiento’ judicial, que es el que entiende que la
Justicia presta un servicio a la ciudadania v que,

“por ende, en cuanto servicio, debe ser ripido v
eficaz; la Justicia lenta es sinénimo de injusticia.

En el afio 1986 se sancioné la ley 23.473 que
creé la Camara Nacional de Apelaciones de Se-
guridad Social, que busco organizar un fuero es-
pecializado e implementar un sistema de proce-
dimiento rdpido, habida cuenta de la extrema
lentitud que imperaba en los juicios concer-
nientes a la materia que examinamos. ‘

AsT se derogd el viejo sistema, que luego de la
promocion del reclamo administrativo ante las
cajas nacionales de prevision v ante la Comision
Nacional de Prevision Social, habfa establecido
un recurso de apelacion, siendo tribunal de al-
zada la justicia del Trabajo. De esta manera, la
Cdmara Nacional de Apelaciones de Seguridad
Social, como fuero especializado, no sélo vino a
aliviar las tareas de la justicia del Trabajo, de por
si recargada de procesos, sino que también
brindd a los justiciables la garantia de un proce-
dimiento eficaz v sencillo,

Lamentablemente, todo esto se destruve con
la sancion de este proyecto de ley. Por lo pronto,
se pasa la Cdmara de Seguridad Social al fuero
federal, como tribunal de alzada de los juzgados
nacionales de primera instancia en lo conten-
cioso administrativo de la Capital Federal v de
los juzgados federales en las provincias, lo cual
surge del articulo 15 del provecto, cuva redac-
cidn es bastante imprecisa va que no aclara, per
ejemplo, que los juzgados con asiento en las pro-
vincias deban ser federales. '

Ademds, se determina que la Administracién
Nacional de la Seguridad Social serd parte en los
procesos, es decir que lo que hasta ahora se sus-
tanciaba como una actuacién administrativa con
la posibilidad de un posterior recurso judicial, se
transtorma en un juicio de conocimiento pleno,
si bien sumario, Pero al ser parte la ANSES, ello
implicard una bilateralidad que atenta contra la
rapidez del tramite. A todo esto, se mantiene la
exigencia del tramite administrativo previo por
lo que, una vez que la ANSES hava resuelto en

la materia, igual volverd a intervenir, esta vez,

en una causa judicial. Pero aqui no termina la
cuestion. ' ' ' '

Se instaura un recurso ordinario ante la Corte
Suprema, cualquiera sea el monto involucrado
en las causas. Es decir, se abre una tercera ins-
tancia echando por tierra principios basicos que
determina que la Corte, salvo un supuesto muy
especial, no es un tribunal de tercera instancia
sino que estd llamada a intervenir en los casos en
los que procede el recurso extraordinario legis-
lado en la lev 48, articulo 14.

Todo ello busca, en definitiva, dilatar el ser-
vicio de justicia. Hoy se predica en favor de la
agilizacién de los procedimientos judiciales —v
nosotros hemos tenido trabajo en esta materia—
v este provecto lo que hace es, precisamente,
poner trabas a los que acudan a los estrados de la
Justicia en reclamo de derechos legitimos. Esto
implica un grave retroceso v nada menos que en
una materia tan sensible como la seguridad so-
cial, que abarca uno de los derechos esenciales
del ser humano. :

Se introduce también una suerte de defensa
procesal novedosa en el articulo 16, que la deno-
mina como de limitacion de recursos en el ré-
gimen de reparto. Lo curioso es que, ademds, en
el articulo 17 se establece un procedimiento pro-
batorio realmente insélito, dejando en definitiva
en manos del cuerpo dé peritos o funcionarios de
la Auditoria General de la Nacién, de acuerdo a
la reglamentacién que se expida, la prueba sobre
la existencia de recursos en el sistema. Es decir,

el Estado, parte interesada en el pleito, produ-

cird la prueba ante la escasez de sus recursos,
acudiendo a funcionarios de la administracion
piiblica, en lugar de a terceros, peritos impar-
ciales. '

El articulo 20 tainbién otorga amplias facul-
tades a la Corte Suprema para rechazar in limine
v sin ninguna fundamentacién el recurso ordi-
nario que se hubiera interpuesto. Esto no suena
muy ortodoxo para un estado de derecho, donde ‘
deben regir los principios del debido proceso
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legal v la defensa en juicio v las sentencias de-
beran ser derivaciones razonadas del derecho vi-
gente aplicable al caso, para decirlo con palabras
de la propia Corte. Suprema.

Se le otorga a la Administracién Nacional de la
Seguridad Social —ANSES-—, una especie de
“bill de indemnidad” o una suerte de beneficio
delitigar sin gastos, como lo puso de manifiesto
el sefior senador por Catamarca, en cuanto el ar-
ticulo 21 establece que, en todos los casos, es
decir, cudlqmem fuere el resultado del pleltc)
las costas seran por su orden. ,

Para terminar, seiior presidente, quiero decir
que no estamos ante un régimen de solidaridad
previsional sino ante un provecto de emer-
gencia. Los jubilados, evidentemente, no son los
culpables de la quiebra del sistema, pero van a
pagar las consecuencias de su desquiciamiento,
Este provecto pone el acento en la falta de re-
cursos para atender las obligaciones previsio-
nales. Esta circunstancia es innegable y lamenta-
blemente exacta. Yo comprendo, sefor
presidente, que todos los que estamos aqui te-
nemos preocupacion por este problema aunque
votemos diferentemente.

No dudo de la sensibilidad de quienes apo-
vardn el provecto, cumpliendo con la responsa-
bilidad que les cabe como partido de gobierno.
Pero también ellos deben entender gue no es
facil desprenderse de fuertes escripulos juri-
dicos frente a circunstancias que hemos guerido
paténtizar hace un momento,

No se trata, sefior presidente, de buscar ré-
ditos politicos, como quizds se hava querido
deslizar hace un momento. De ninguna manera.

No se justificard alimentar esa actitud, que
seria oprobiosa v que sin duda alguna rechazaria
el intimo sentimiento de todos aquellos que,
desde una u otra posicion, somos argentinos
como el que mds v sentimos la angustia ante una
grave situacién que no es del gobierno ni de la
oposicién, sino de todo el pafs.

Detrds de la actitud que tomamos aquellos
(ue criticamos este provecto no existe inspira-
cidn o motivacion de indole politica alguna. Y
tanto es asi, sefior presidente, que nuestro par-
tido ha apoyvado con esperanza v conviccién va-
rios instrumentos legales propuestos por el ofi-
cialismo en la inteligencia de que con ello se
buscaba remediar una grave situacion de emer-
gencia nacional. Asi, hemos votado favorable-
mente las leves de emergencia econdémica, de
reforma del Estado, de convertibilidad v de con-
solidacién de deudas del Estado, sabiendo que
con esa posicién contubummos a fortalecer la

economia nacional v las instituciones de la Repa-
blica.

He leido en los diarios de hov que el sefior mi-
nistro de Economia tuvo el buen gusto de re-
cordar una convecatoria en la que tuvimos oca-
sion de participar muchos de los que estamos
aqui. Fue un dia sdbado en el que, contrariando

la costumbre del Senado, asumimos la respona-

bilidad frente a la grave situacién que vivia el
pais.

No se trata, entonces, de ninguna actitud
mezquina, de ninguna actitud ajena a un senti-
miento de responsabilidad general. Como dijo el
sefior senador por Mendoza, también nosotros
estariamos dispuestos a participar en un re-
planteo integral del presupuesto de la Nacién, si
fuera necesario, para contribuir a solventar los
recursos que, ev1de_ntemente, en este momento
estdn faltando.

Pe10 en esta oportunidad, en este caso parti-

“cular en que estan en juego derechos v expecta-

tivas de la clase pasiva, reiterando esa disposi-
cion que pusimos de manifiesto en forma
indubitable para acudir sin contraprestacién o
especulacion algunas a sancionar leyes que el es-
tado social del pais reclamaba, no podemos des-
prendernos de aguellos tuertes escripulos juri-
dicos a los que hice mencién. Por ello, v en
coherencia con los eriterios que en la materia
pusieran de manifiesto los legisladores del Par-
tido Liberal de Corrientes en la Ciamara de
Diputados, anuncio que votaré en contra del
proyvecto sometido a nuestra consideracion.,

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca del bloque PAIS.

Sr. Fadel. — Sefior presidente: vov a realizar
algunas apreciaciones respecto de este provecto,
evitando redundar en las fundamentaciones que
han vertido los sefiores senadores preopinantes,
en especial el sefior senador Bordén, como
miembro informante de nuestro-blogue.

Si me voy a permitir recordar algunos pasajes
de aquel debate cuando aprobamos la que hov es
la lev 24.241, de sistema integrado de 3111)11&«
ciones v pensiones;

En aquel debate, quien habla defendi6 este
nuevo sistemna a pesar de los costos politicos que
ello implicaba. A nadie se le escapa queé en esa -
oportunidad, tanto en mi provineia como en el
resto del pafs, existfa una clara oposicién para
pasar del viejo sistema de reparto a este sistema
mixto. Pero lo haciamos con la conviceién de que
estdbamos superando un viejo sistema de re-
parto’que, irresponsablemente, todos a los que
de alguna manera nos tocé estar en la adminis-
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tracién priblica habiamos ide dictando por medio
de leves v de reformas —v gue todavia funeiona
en algunas provincias— a tal punto de hacerle
~ inequitativo e injusto, Hay algunas provincias en
donde el sistema de reparto es hasta regresivo,
desde el punto de vista macroeconémico,
porque distribuve el 70 por ciento de los re-
cursos en el 30 por ciento de los jubiladoes v vice-
versa,

En aquel debate fundamentdbamos nuestro
voto favorable a este nuevo sistema diciendo
que, segiin los informes provenientes de Eco-

‘nomia, el bache financiero que se generaba al
romper con el virtual contrato intergeneracional
que significaba el sistenma de reparto —del cual
salfamos— estaba cubierto por los ahorros que
iba a generar la extensién de ki eddd para jubi-
larse, lo que provocaria una disminucién en la
cantidad de jubilados, v por el esfuerzo fiscal
que se pondria en marcha a partir de la sofida-
ridad de todas las provincias argentinas que
aportarfan un 15 por ciento del impuesto copar-
ticipable al valor agregado, con el objeto de que
este sistema coménzara a funcionar. Esa era la
manera en (ue se pensaba cubrir el desfase fi-
nanciero que significaba la ruptura de ese con-
trato intergeneracional.

Para aquel debate se nos habian informado
todas estas cifras. Yo fui uno-de los que funda-
menté que no existia ningtin riesgo de desfinan-
ciamiento del sistema previsional. Hoy estamos
por votar un provecto que desnatur aliza total-
mente el sistema aprobado en aquella oportu-
nidad. O sea, desnaturaliza el sistema integraeo
de jubilaciones v pensiones.

Digo esto porque de un sistema piblico cen-

tral pasamos directamente a lo que fue en prin-

cipio la idea del Poder Ejecutivo en,aquella oca-

sion; o sea, un sistema prensu)nal central -

priv ado. Es decir, del sistema central pablico de
reparto pasanmos a un sistema previsional asis-
tido, que es Ia denominacién empleada v sobre
“la cual no ke podido encontrar antecedentes en
la bibliografia a la que he recurrido.

Desde nuestro punto de vista no podemos
avalar la desnaturalizacion de este sistema ni
tampoco enganar a la gente diciéndole que el sis-
tema integrado de jubilaciones v pensiones sigue
funcionando, sino que debemos decirle que, a
partir de ahora, si es aprobado este provecto tal
como lo- manifestd el blogue mayoritario, pa-
samos a tener exclusivamente un sistema de ju-
bilaciones privado con un mercado de capitales
tan endeble como el que podemos observar. ac-
tnalmente en el campo de las finanzas de la Re-
piiblica Argentina.

El proveeto que se estid por aprobar adolece
de otros graves defectos. Desde el punto de vista
presupuestario, bajo la apariencia de modiffear
el régimen previsional piblico, se pretenden
crear nornzas destinadas a establecer métodos de
pago.de las deudas previsionales. Mis bien,
seria un sistema de recandacion va que lo esen-
cial en el proveeto de lev no es la distribucion
del reparto sino el medio por el cual se formarin
los fondos necesarios para repartiv. La pruoeba de
que no es un sistema de reparto es el hecho de
que no se tiene en cuenta el grupo al gue vam
destinados fos fondos sino mds bien la mayor o
menor esisteneia anval de fondos v su aplieacién
al pago de las deudas. De esta manera, el pro-

“veeto remite a la Lev de Presupuesto anual para

establecer en qué medida podran pagarse cada
afio Tas dendas previsionales.

La remisién a la Lev de Presupmesto no es
otra cosa gque exteriorizar clarvamente la natura-
leza del provecto, gque pretende crear, lisa v la-
namente, una ley presupuestaria de emergencia
mediante la modificacién de una lev de fondo,
como es la 24,241, haciéndola dependiente de
aquélla. Es decir, estamos condicionando una
lev de fondo, la 24.241, a una lev anual como es
la de presupuesto.

Por otra parte, decimos que el proveeto es
manifiestamente inconstitucional. La suspuesta
movilidad, basada en Iy leves de presupuesto,
afecta los derechos constitucionales de los traba-

jadores v de los beneficiarios puesto gque genera

variaciones constantes en la masa de fondos a -
distribuir, que harin que los derechos de los in-
dividuos dependan de la mavor o menor can-

. tidad de fondos acumulados en cada periodo.

A su vez, la posibilidad de acumular fondos
dependers de diversos factores de los que no de-
beria depender una deuda contraida por el Es-
tado con anterioridad. En otras palabras, la
deunda que el Estado ha contraido con los traba-

jadores en actividad, con los jubilados v con los

pensionados es anterior a toda ley de presu-
puesto e independiente de ella. E]l Estado, en su
ardcter de deudor, no puede eximirse de pagar
lo adeudado alegando falta de fondos. Aun en los
esquemas previsionales estatales denominados
de superanualidad la suma minima que se paga
es actualizable o mévil. Su pago no depende en
modo alguno del presupuesto anual. Lejos de
ello, el presupuesto anual, que es posterior a la
deuda, debe tener en cuenta esa deuda v prever
la necesaria acumulacién de fondos para cu-
brirla. De otra manera, estarfamos poniendo “el
carro delante de] caballo”, desde el punto de
vista de la técnica presupuestaria.
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Lo justo v técnicamente acertado en cuanto a
la contabilidad general del Estado serfa incluir
en el presupuesto anual una partida con el total
actualizado de la deuda previsional del Estado.
A medida que se vaya pagando esa deuda, la par-
tida pasard, debidamente actualizada, al presu-
puesto siguiente v asi sucesivamente hasta su
desaparicién cuando se haya abonado en su tota-

lidad.

Al modificarse el articulo 18 de la ley 24.241
se deja librada la enumeracién de los recursos de
financiamiento en manos de la norma presu-
puestaria anual, 1o cual no condice con la nocién
de pago. ' :

En el provecto no se establecen pautas para el
pago. Lejos de ello, se hace una remision a una
norma contingente como es la Ley de Presu-
puesto anual. La movilidad de los haberes jubi-
latorios consagrada por el articulo 14 bis de la
Constitucion, al gque va hicieron referencia al-
gunos de los senadores que me precedieron en
el uso de la palabra, pretende justamente que
los haberes se actualicen de acuerdo con las
nuevas circunstancias econémicas gue atecten
contingentemente al pais. Por lo tanto, la movi-
lidad pretende superar las contingencias. Movi-
lidad es superacion. Esta adecuacion, a su vez,
tiene como mira central defender y proteger los
derechos de los individuos.

El provecto en cuestion pretende sujetar la

movilidad a la mavor o menor capacidad de pago

del Estado en cada periodo anual. En otras pala-
bras, lo que se pretende es'abolir la nocién de
movilidad, cuva finalidad es superar las contin-
gencias. Y Ta Ley de Presupuesto no es ni mds ni
mds que. eso, es decir una contingencia. Esto
debe ser asi va que el monto del beneficio se
hizo un derecho adquirido al momento en que el
beneficio se hizo exigible. La fluctuacion del
haber jubilatorio o pensionario de acuerdo con lo
que fija la Ley de Presupuesto implica un desco-
nocimiento de los derechos adquiridos.

En regimenes previsionales como los de Aus-
tralia, Gran Bretafia v Nueva Zelandia existen
sistemas en los cuales la jubilacion estatal no es

“una continuacion de la remuneracién activa sino
un pago de mera subsistencia; v en muchos
casos, menos. En la actualidad, en Gran Bretafia
oscila en torno a las 75 libras esterlinas por se-
mana, lo que ni siquiera permite afrontar las ne-
cesidades bdsicas de subsistencia.

Sin embargo, debe tenerse presente que en

dichos esquemas los recursos provienen exclusi-
vamente de los impuestos v tasas en general.

Entonces, no parece justificable que en un sis-
tema como el nuestro, basado en la nocion de
aportes, los resultados terminen siendo tan po-
bres como en aguellos fundados en la recanda-
ciéin de impuestos. En otras palabras: la base de
nuestro sistema jubilatorio es lu recaudacion
previsional, no la recaudacion impositiva.

"En oportunidad del debate sobre lo que hoy
es la lev dijimos que —coyvunturalmente —
ibamos a reforzar el sistema con recaudacion im-
positiva en la transicién; o sea, hasta que estu-
viera en pleno funcionamiento el sistema inte-
grado (ue votamos en esa ocasion.

El hecho de que se pretenda solventar el sis-
tema mediante la incorporacion de impuestos no
puede justificar en modo alguno que el pago
anual de las deudas dependa de las leves de pre-
supuesto, Estos sistemas == que se laman “supe-
ranualidades” — tienden a quedar en desuso, va
que sus prestaciones son cada vez mids redu-
cidas. En este aspecto podemos tomar la expe-
riencia comparada para demostrar ¢omo esta

“clase de esquemas termina por desaparecer en el
olvido, pasando a convertirse en algo asi como

un seguro de desempleo, solventado mediante'la
tributacion v dependiente de la mayor o menor
existencia de fondos a repartir. '

La diferencia entre la Argentina v esos paises
es que en ellos existen esquemas de jubilaciones
v pensiones altamente sofisticados v redituables .

~al momento de pagar los beneficios. Por el con-

trario, hasta la fecha en la Argentina el sistema
de capitalizacién no ha dado beneficios, v su fn-
dice de crecimiento presenta una tendencia no-
tablemente decreciente. '

Por lo expuesto, hago mias las palabras de
preocupacién del senador por Cordoba con res-
pecto a qué estd ocurriendo con la rentabilidad-
de los fondos de los jubilados, a qué estd suce-
diendo hov en la Bolsa. Ademis de todo esto,
gueremos privar a los jubilados de un sistema
cenitral v publico; queremos privarlos de la
P.B.U.. es decir, de esa prestacién bdsica uni-
versal que votamos en aquella oportunidad v
que hoy contempla la ley 24.241.

Otro de los aspectos a tener en cuenta, y que .
agui 1o ha sido abordado, (uizd tenga que ver
mis con lo macroeconémico v con el futuro de la
Argentina, con hacia donde vamos.

Hablamos de integracion regional y también
de'megamercados. Desde esta Gptica, queremos
manifestar nuestra eritica con respecto a este
provecto de ley porque consideramos que tam-
bién afecta la integracién internacional a partir
del hecho de que la Argentina forma parte de un.
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provecto de comunidad con los paises hermanos

del Mercosur.

La movilidad dependiente de las leves de pre-
supuesto v a afectar la integracion internacional
en el marco del Mercosur. El Banco Interameri-

cano de Desarrollo ha instrumentado un sistema -

de a\'uda referido a la Argentina, Uruguay, Para-
guav v Brasil, destinado a elaborar estudios
sobre la p(mlnlldad de integracion de estos
paises en todas las dreas de la vida social v econé-

mica: del derecho publico v privado, de los regi-

menes aduaneros v tributarios, de la produceién
agroindustrial v de Ia cultura.

Este sistema de av uda, conocido como el pro-
vecto B.1.D.- Melcc)_sm, (ue tiene su s_ede en
Buenos Aires, ha emitido una serie de informes.
Concretamente, en el informe del B.1.D. de
abril-junio de 1994, denominado “"Asimetria so-

cial en el Mercosur” encontramos las siguientes

referencias, que tienen (ue ver con el tema dque
estamos tratando en este momento.

El informe dice que es altamente probable
que los mavores problemas —dada la comple-
jidad de los temas involuerados— sean los refe-
rentes al sistema de seguridad social. Y agrega
que se debe garantizar el pago de las presta-
ciones sociales con independencia del lugar de
residencia del beneficiario.

La finalidad de este informe tiene que ver con
la posibilidad de gue wn trabajador que ha pres-

tacdo servicios en un pais pueda seguir prestin-

~dolos en otro u otros, acumulando sus aportes

previsionales v conservando el derecho a re- -

clamar v percibir su jubilacion en cualquiera de
esos pafses. :

Se busea, ademds, la p()sllnhddd de ¢ue ante
un cambio de domicilio los aportes les sean
transferidos al pais de su nueva residencia.

Ante esta perspectiva puede apreciarse clara-
mente la necesidad de que los sistemas previsio-

nales de los cnatro paises involucrados en el

Mercosur sean lo suficientemente similares
como para permitir al trabajador acceder al be-
“neficio en cualquiera de ellm voacumular sus
aportes en uno u otros. Es decir que la legisla-
cién argentina debe tener siempre presente la
eventual necesidad de integrarse con los otros
paises del Mercosur.

Sin embargo, como podemos observar, una le-
gislacion como la que se pretende establecer
mediante este provecto de lev no hace otra cosa
que crear una grave diferencia social en per-
juicio de los jubilados argentinos frente a sus
pares de los otros paises integrantes del Mer-
cosur. Ademds, produce una grave complicacién

dice—, viéndola

con relacion a la posibilidad de mover territorial-
mente, de un pais a otro, los aportes v benefi-
cios; v, también, fmposibilita la percepcion de
beneticios predeterminados, como consecuencia
de aportes efectuados en la Argentina v en otro u
otros paises miembros del Mercosur, toda vez
que ellos dependerdn del temperamento anual
de las leves presupuestarias que se dicten en la
Repuiblica Argentina,

Debe tenerse en cuenta que los fondos que fi-
nancian este provecto dependen en gran medida
de los resultados purciales obtenidos en el drea
de la integracion.

El provecto de ley crea una nueva diferencia
que no se condice con ninguno de los regimenes
vigentes en los demds Estados miembros: Se
trata de una norma gue afectard la integracion v
la futura colaboracion de organismos supranacio-
nales en el drea del Mercosur. |

Por todos estos motivos v los va expresados
por el senador Bordén como miembro infor-
mante del bloque PAIS, no podeimos hacer otra
cosa (que votar en contra de este provecto v de-
cirle al bloque Justicialista —v a su miembto in-

formante — ¢uie el hecho de haber cumplido con

una obligacion con los jubilados —que era parte
de esta contingencia histdrica que vive la Argen-
tina— de ninguna manera nos habilita para dejar

~a los argentinos sin un sistema de seguridad so-

cial.

Hov, el hecho de asentar el sistema de segu-
ridad social en un sistema de capitalizacion pura-
mente privado es —a nadie escapa— una aven-
tura tan grande como la gue experimentan
aquellos que estin en estos dias en la Bolsa
“transpirando la gota gorda” ~-como quien
aer dia a dia sin encontrar el
Piso.

De manera que no podemos modificar una le-
gislacién de fondo, que tiene que ver con la se-
guridad social, con la prevision, con el futuro de
todos los argentinos, mediante una norma que se
vincula puuupaimente con la contingencia —v
la emergencia-- econdémica que vive el pafs.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1" del Honorable Senado, senador Ri-
cardo Lafferriere.

Sr. Premdente(Laﬁennew) — Tiene lapalabra
el serior senador por la Capital.

Sr. de la Ria. — Sefior presidente: este pro-
vecto de lev, que viene planteado en el marco de
la dificil situacién econémico-financiera por la
que  atraviesa el pais —yv con el pretexto im-
puesto por ella—, en realidad viene a asestar el
tiro de gracia a la jubilacién estatal.
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Se ha calificado irénicamente a esta iniciativa
como de solidaridad previsional v se la presenta
en sociedad como beneficiosa para el sector pa-
SIVO. , '

En la practica no es mas que. la formula para
lograr €l traspaso masivo hacia las administra-
doras privadas de los fondos de pensiones.de los
dos millones v medio de persenas que prefi-

rieron mantenerse en €l sistema piblice de re- |

parte por no tener confianza em el brillante ne-
gocio de la jubitacién privada que se les
proponia. ' '

Aprobade este proyecto, poces secin quienes.

quikeran inantencese en €] sistema ide reparto.
Con ello se agudizars tadavia mds el desfinancia-
muiento el sistema v se osounecerd en mayor
grade —si calbe— ‘?331 futwre de dos actuales jubi-
Tados. - ‘

La garantia del Estado por el wtorgamiento v
pago de las prestaciones se limitard al oronito de
los crédites presupuestarios exprésamente com-
prometides anunalmente en la Ley e Presu-
pueste. '

Cabe qpue mos preguantenos e fardn los
funcionavios de Economia, cuando prepaven ¢l
presupuesto para el afio siguiente | paa adhivinar
el monito conespondicnte a las prestaciones gue
se efoctivizardn duante ese periodo futuyo?

Esta ley crea olfligaciones para una sola de las

partes.: ¢l j
pagar, peno se ignora lo que le develverdi-el Es.
tadlo, al que se convierte en irtesponsable, con
aplicacion de las teorias mis vegresivas en la ma-
teria, vigentes al principio del siglo, va gue sélo
veintegrari do que sus funcionarios de tune se
digmen a indhuir en fa Ley de Presupuesto..

El provecio avanza sobre dlaras disposiciones
comstitncionales. He preparado, sebor presi-
dente, un andlisis de los distintos artieulos de Ta
Constitucion que vulnera, ademds de formular
un andlisis de sinpredisiones v econtradicciones

en el texto que pido se rcorpore a estyr altura de

il exposicidn v como parte de ella.

I

-~ Astrbimiente.
~{Fll texto de la insercion es €} siguiemte:

V

ANALISIS DEL PROYECTO

Cunsta de divs titudos, ] primero de iellos dividido en
-los wapitulos.

El primere de las capitulos se velieve a las reformas a

fa legislacion presisionsl, v .en @l se cometen varias viola-
wiemes a los derechos gaantizades por la Constituein
Nacioud], lo gue sevd huente segura de numerosas eon-
tiendas judiciales. :

bilado. Se wonoce do gue Este debera.

El segundo de los capitidos del titulo 1, contiene una
weforma sustancial al procedimiente previsional, lo que
diferird por varios aios la selucion de dichas contiendas,

1. Violaciones constitucionales

Al derecho de propiedad

(articulo 17 de lo- Constitncion Nucional)
Antiendo 7, punto 1, apartados a) v b).
Avticvdo 97, puntos 1y 2.
Artienlo 11, punto 1,
Articvlo 24. l
Articulo 25,

A da igualdad ante {a ley .
(articilo 16 de la Constitucion Nucional)

i

Articulo 7, puaito 2. ]

Articulo 8. ' ‘ p
Artiewlo 23. ) :
Mtfeado 24:

Anticulo 25.

A Ta movilidad de fos prestaciones
(artfcudo 14 bis de do Constitucion Nacional)

Axticulo 8.

Al derecho de defens

1 (articulo 18 de fa Constitucion Nacioned)

 Artieulo 24,

Anticulo 23,
11, Anglisis del articulado objetado
Derecho de propiedad

1. Artfeuto 77, punto 1, apartados @) v ..bﬂ: Varia la
fommna dle movilidad establecidu por o ley 24.241 (dife-
rengiada cntre dos ANMPOS sucesivos), estableciendo.un

| nuevo régimen basado en indices confeccionados por la

Seeretaria de Seguridad Social, aplicados en forma re-
traactiva. Bsta metodologla fue Ta gue oportunaimente
o ovigen a la avalancha de ucciones judiciales.

2, -Articulo 97, puntes 1 v 2: Punto 1. Fija tope mi-
vimo a las prestaciones otorgadas con anterioridad a la
Jev 24,241, lo gue fue invarigblemente declarado incons-
ttuciond por 'f{a Justicia.

Puwmto 2: Establece una reduccidu de las prestaciones
superiores a los $ 3.000, sin fijar limite en el tempo, lo
gue es claramente confiscatorio. '

3. Articulo 11, punte 1: Afecta derechos adguiridos a
derogar la garantia de un haber minimo de gue gozaban
los beneficiarios de copformidad al articulo 125 de la ley
24,241, Lo mismo sucede vespecto del haber mdximo, va
gue deroga fa posibilidad de percibir hagta el haber gue
regia a da fecha de promulgacion de la ey 24.241.

4. Articulo 24: Al obligar a dos actuales litigantes a un
procedimiento distinto, complieado, paerose v dilatorio,
afecta el derecho de propiedad al hacer ain més Jejana la
posibilidad de obtener el reajuste de su beneficio.

5. Articulo 25 Posterga hasta el 1* de enero de 1996
el page de las sumas adeudadas por sentencias condena-
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torias de cualquier tipo. no distinguiendo las que se re-
fieran a reajuste de haberes de las que otorgan benefi-
cios.

Derecho de igualdad ante la ley

1. Articulo 7. punto 2: Determina que la movilidad
anual establecida en la Lev de Presupuesto, podrd ser

distribuida en forma diferenciada; lo que produce una

- discriminacion manifiesta v demagogica, va que de esta
forma no se respetarfa la relacion con la aportacion efec-
tuada durante la vida activa.

2. Articulo 8% Establece una preferencia de recursos
en fvor de las jubilaciones minimas, perjudicando a los
que aportaron por mayores inportes v afectando ast la

" justicia conmutativa, -

3. Artfculo 23: Establece un “hill de indemnidad” en
favor de los organismos previsionales v sus funcionarios,
del que no gozan sus pares de otras reparticiones, al im-
pedir la aplicacion a éstos de sanciones pecuniarias com-
pulsivas o conminatorias. . ‘

4. Artfeulo 24 Otorga un, plazo de seis meses al
ANSES para contestar las, demandas v ofrecer pruebas,
lo que constituye un privilegio exeesivo del que ne gozan
el resto de fos cindadanos. ' ‘

3) Articulo 23: Al postergar hasta el 1-1-96 el cumpli-
miento de’ las sentencias atin - no liquidadas, establece
wna evidente desigualdad con los beneficiarios que en

Cigual situacion va les fueron dbonadas.

Derecho a la mocilidad de las prestaciones:

Artieuto 87 A no respetar ka movilidad de todas las ju-
bilaciones afecty ba gavantin del articulo 14 bis- de la
Constitucion Naetonal, :

Derecho de defensa:

1) Avticulo 24: Obliga a convertir a procedimiento su-
wario. Tos recarsos de apelacion actualmente en trimite,
variande ol procedimiento vigente en ¢l momento en
gue tales recurses fueron inkentados v obligando a los ju-

“hitados @« modificar en forma vetroactiva el enfoque ele-
gido al indeiar s defensa.

2} Articulo 23; Posterga en nn afio. sin derecho a de-
fensa, ef camplimiento de Tas sentencius. ‘

EEE. Interferencia en el Poder }uc'l-iciral

1 Articulo 22: Fija el plzo de cumplivhiento de las
Csentencias en 99 dias ignorando b potestad judicial para
establecer dicho plazo.

2y Articulo.23: Prohibe w los jueces Hjar plazos dis-

tintos para el cumplimiento de sus sentencias, ast como

tamalién aphicar sanciones pecuniarias w los organisinoy v
a b funcionarios previsiotules,

Adends anuk ks medidas judiciales de ese tipo que
varse hubiesen aduptado o trabadoe,

3) Articnlo 25: Varfa el plazo de cumplimiento de las
semtencias va dictadas v condiciona el de los fullos a dic-
turse, ab establecer (ue los mismos serdn cumplidos: a
pativ et 1-1-96.

rales en o contencioss whninistrativo. ..

IV. Consideraciones de téenica legislativa

’

El provecto habla de sistemas piiblicos de prevision
de cardcter nacional de reparto, como si‘existiera mds de
e de tal cardcter (articulo 1°, puntos 1, 2 v 4).

Eueel articulo 17, punts 1 v en el articulo 16, punto 1
se habla de régimen de reparto asistido, no definiéndose
en qué consiste. .

El articulo 27, al modificar el articulo 16 de la ley
2.4.241 repite casi textualmente lo normado en el articulo
1" del provecto, o o

El punte 2 del articalo 17 dice que “Las presta-
ciones. .. gquedan sometidas 1 las normas que sobre ha-
beres niinimos v miximos. .. establece la ley 24,2417
Pur su parte. el altimd parrafo del articule 3" dice qgue
“La ley de Presupuesto determinard el importe minimo
v maximo de las prestaciones...” Existe una evidente
contradiccion. ' »

El articulo 67 sustituve al articulo 34 de Ja ley 24,241,
othitiéndose toda mencion a gue dicho articulo va habfa
sido modificado por la fey 24.347. Esta ley determiné
que el jubilado vuelto a la actividad percibiria su haber
de jubilacidn en forma ntegra. En ka modificacion que se
propone. no se menciona para pada qué prestacion per-
cibivdn (si minima o integra). : _ '

~ En el punto 3 del articulo 9" se dice que “"Hasta tanto

la Lev de Presupuesto cumpla con lo establecido-en el
articulo 17 de la lev 34,241, .7 No se advierte que este
articnlo ha side modificado por el articulo 3° del pre-
sente provecto.

El articulo 3" que madifica al artieulo 17 de la ley

T

24,241, en el cual se envmeran kas prestaciones a cargo

del régimen legal piblico, se incorpora un pirrafo total-
mente fiuera de ubicacion, referido a Ta determinacion de
minimos v niximos jubilatorios v a la falta de derecho a
percibir prestaciones por encima deltope.

El punto-2 del articulo 8° adulece. de algin defecto de
redaccion womite alguna patabra, de lo contrario es inin-
teligible. . .

El articule 15 determina que las resoluciones de la
ANSES podrin sty impugeadas ante lus juzgados fede-
mediante de-
mandas de conocimiento pleno, .. Al no aclararse si se
refiere tinicamente a las. dewandas por reajuste, incluye
todo tipo de peticion que denfegue el orgamismo (por
ejemplo otorgamiento de beneficios. reconocimiento de
servicios, pagos por salario familiar, etcéteral. En toduos
estos’ casos se obligard a los interesados a recurrir a un

fuicio de conocimiento. :

Sr. de la Raa. — Lo cierto es que ésta no es
una lev para la emergencia, sino una ley perma-
nente que viene a liquidar el sistema previsional
v que afecta no sélo a los actuales jubilados sino a
los futuros, ' _

El articulo 1" de la norma se refiere a las pres-
taciones otorgadas o a otorgarse, que quedan li-
mitadas a los créditos expresamente comprome-
tidos para su financiamiento por la respectiva ley
de presupuesto. Asi que guien vaya a jubilarse
manana puede encontrarse con gue la jubilacién
no se le otorga por falta de recursos, que es
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ademds una de las defensas que Ia ANSES puede
invocar ante cualquier requerimiento.

El sistema jubilatorio se basa en el espiritu del
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional,
segiin el cual el Estado otorgard los beneficios de
la seguridad social, gue tendri cardcter de inte-
gral e irrenunciable, v en especial la ley estable-
cerd jubilaciones v pensiones méviles. Hay tres
notas fundamentales en esta definicién: el reco-
nocimiento de que las normas deben proteger

"las contingencias soctales de la mayor cantidad
de habitantes del pais; el cardcter de obligacién
juridica que esto tiene para el Estado v de de-
recho subjetivo para los beneficiarios; final-

mente, la movilidad de los haberes como forma.

de participacién en el producto bruto nacjonal,
al igual que para los dctlvo a través de las remu-
neraciones.

En nuestm pais, con la sancién de la-ley

24.241, ‘que crea el llamado ‘sistema integr ado. -

de Jubﬂamones y pensiones”, no se tuvo por mira
mejorar la situacion de los Jubilados sino favo-
recer el desenvolvimiento de un mercado de ca-
pitales. \

Lo que pasa con el proyecto en consideracién
es que se viene a completar la obra de destruc-
cién del sistema de reparto v se liquida el sis-
tema de seguridad social, pasando a uno en gue
se niega, por la base, el cardcter solidario que
debe tener, aunque se lo titule “sistema de soli-
daridad” cuando en realidad, como bien dijo el
senador por Cérdoba, es un sistema de desam-
paro. :

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-

dente-del H(mc)mble Senado, senador Oraldo.

N. Britos.

Sr. de la Ria. — La lev lo califica bien: un sis-
tema asistido, lo que jostifica las expresiones que
se han vertido en el sentido de que se convierte
en un sistema asistencial, v no en un sistema ba-
sacdo en los aportes que se realicen y en los be-
neficios gar mtuados como un derecho de los be-
neficiarios.

Hay una crisis-en el sistema de seg.,uuda.d $0-
cial. El Estado, a lo largo del tiempo, bajo al-
gunos gobiernos dispuso de los tondos del sis-
tema previsional. Y asf, éste fue sufriendo
vaivenes en el curso de los afios que acabaron
destruvédolo. Pero nunca se financié exclusiva-
mente con aportes personales v contribuciones
patronales, También la lev prevefa la financia-
cién por rentas proverientes de inversiones.

"Pero se ha llegado a un punto en que el dese-
quilibrio es grave, v esto tiene sus cansas obje-
tivas v determinables.

El gobierno sefiald en 1993 que el sistema se
enoontmba ethinddo segin los decretos
2.609 v 2.660 de ese aio. En el primero, para
justificar la disminucion de aportes patronales,
decia el Poder Ejecutivo en los considerandos:
Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
188 de la lev 24.241 v habiéndose verificado un
constante y creciente aumento en la recaundacion
de los recursos destinados a [a seguridad social,
el -Poder Ejecutive se encuentra facultado para
disminuir. . - En el segundo decreto, sobre veto

“de la ley de presupuesto de 1994, en sus consi-

derandos aludia a que habiéndose alcanzado el
equilibrio financiero del sistema jubilatorio. .
Reitero que ambos decretos son de diciembre de \
1993, |

cQué sucedis de ahif a la fecha? ¢Cudl es la di-
ferencia entre aquella situacion de equilibrio v la
situacion actual? (Por qué se llega a esta situa-
cion, que se hace pesar ahora sobre -los jubi-
lados? S

Hay varias razoues concurrentes, v conviene
seftalarlas porque fuervon errores que, al ir acu-
mulandose, ahora se trasladan en sus efectos a
los jubilados argentinos.

Fn primer término, entro en vigencia a partir
del 15 de julio de 1994 la Tey 24.241, que derivo
enornie (:dlltlddd de fondos a las administradoras
privadas de jubilaciones v pensiones. Desde
agosto de 1994 esos fondos representan 150 mi--
llones de pesos mensuales, importe que va en
aumento. Se caleula que enla actualidad mas del

- 60 por ciento de los activos aportan al sistema de

capitalizacién. Esto ha provocado una brusca
disminucion en los aportes derivados de los sala-
rios superiores a 3.700 pesos.

En segundo Tugar, podemos citar la reduccion
de los aportes patronales. Se han perdido para el
sistema 75 millones de pesos mensuales de con-

tribucion patronal desde enero de 1994 —de-

creto 2,609/93 —.

En tercer Iugar, el decreto 2,443/93 blangued

el desvio de fondos provenientes del 15 por

ciento de la coparticipacion federal para cubriv la
garantia dada a las provincias por un total de
1.865 millones de pesos v para pagar los gastos
administrativos de la Direccion General Tmpor-
sitiva, por 227 millones de pesos anuales,

En cuarto lugar, se pagaron pasividades mili-
taves por 1.592 millones de pesos, también con
los recursos del 15 por ciento de la coparticipa-
cidn, y se precancelaron ‘Bocones” por 1,282
millones de pesos.

En quinto término, se incorporaron al ré-
gimen nacional cajas provinciales, como la de



S de-marzo de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION , 637

Catamarca, la de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires v la del Instituto Municipal de

Previsién Social, que registraba un alto grado de -

déficit presupuestario.
Pero ademds, aun antes de eso, se habian su-
- primido recursos genuinos del sistema, como el
impuesto a los combustibles v al pulso telefénico
—este Giltimo, para posibilitar el brutal aumento

de las tarifas telefénicas por parte de las em-

presas titulares de la privatizacién—.

Todas estas cosas han llevado a esta situacion
nb]etn a de dificultad, que ahora se traduce, no
en una solucién para la emergencia, sino en una
injusticia obJetn ada de tipo permanente. Con
esta lev se pierden las notas esenciales de un sis-
tema jubilatorio: universalidad, solidaridad, in-
tegralidad, irrenunciabilidad v movilidad. Es
decir, se despoja a los habitantes de la titula-
ridad de derechos subjetivos para dar paso aun
programa asistencial de contencién del pro-
blema social, pero sin las caracteristicas de una
obligacion ]Lllldl(‘d 'O sea, se va lisa y llanamente
a la supresion del sistema jubilatorio, v lo que
queda en pie es la obligacidn del aporte sin la
contrapartida de una contraprestacion ‘c1e1t¢1 v
exigible. :

“Para el trabajador en actividad tambijén hay
perjuicio, porque se ve despojado’ de sus expec-

tativas de mantener minimamente en su pasi-

vidad el nivel de vida que tenfa.
En un sistema de reparto asistido, como el

~ que se implementa, que no es de (.cllchtf:‘I uni-,
“versal e integral, los propios haberes de los jubi-

Iados, v no va sélo su movilidad, estin condicio-
.nados a los recursos que se asignen en el
presupuesto anual para el drea previsional.

Las reformas que se mtloducen son graves e
" importantes.

El sistema legal propuesto es denominado “de
reparto asistido”, v presenta las siguientes carac-
teristicas: de réparto, porque en apariencia se
respeta el compromiso generacional, pero sélo

serit de compromiso para los trabajadores v cada

vez menos para los empleadores, cuyos aportes
tienden a eliminarse; asistido, porque el sistema
sin recursos serd asistido con algunos recursos
derivados de impuestos. Pero va no de la tota-
lidad de los recursos previstos en la lev 24.241
“sino de aquéllos que la ley de presupuesto’deter-
mine. _
Esto va a provocar --casi va a imponer— que
los activos se \uelquen al régimen de capitaliza-

cion pensando que asi pueden conservar la rela-

cién entre aportes v beneficios.

Otra caracteristica es la eliminacion de toda
forma de movilidad jubilatoria, garantizada por
el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional. En

- esto se legisla con cardcter retroactivo, porque la
“norma va a alcanzar a todos aquellos que plan-

tearon sus reclamos. Esto es asi porque se im-
plementa un sistema que priva de la garantia ju-

“dicial, lo cual hace ilusorio el reclamo que se

pueda plantear..

Por eso, el provecto de ley vuluera el derecho
de pmpwclad de los jubilados, quienes se verin
despojados de sus haberes v de la movilidad
sobre la que tenian un‘derecho adquirido.

Para completar el cuadro, por el articulo 10 se
declara el cardcter federal v de orden piblico de
la norma, para cubrir de esa manera las falencias
constitucionales que presenta. La Corte Su-
prema pasard a ser tribunal or dinario de apela-
cién; los reclamos se tramitardn, no por apela-
cion ante la Cdmara de Segur idad Social, sino
ante los tribunales en lo contencioso-administra-
tivo; se establece la obligatoriedad de la juris-
pmdenc a de la Corte Suprema. Se da, lo que
bien sefialo como una muestra de sarcasmo el
sefior senador por Catamarca, un plazo de seis
meses a la ANSES para contestar las demandas.
Por otra parte, se permite invocar como defensa
la falta de recursos. : -

Esto, v negar el sistema de garantia juridica
que asegura la separacion de los poderes, es lo |
mismo. La garantia judicial desaparece. Cada
aito todo el sistema queda’en manos del volunta-
rismo del gobierno de turno.

Por eso, sefior presidente, esta situacion tiene
enorme gravedad. No se trata sélo de postergar
el pago de las sentencms dictadas; no se trata
s6lo.de afrontar una emergencia, una mteuup-
cién parcial de pagos frente a una situacién iné-
dita v grave. De lo que se trata es de crear un
sistema permanente que slg,mhca —ésta es la pa-

radoja— la liquidacion del pr ()p}() sistema que se
pretende regular.

Entonces, como aqui hay una clara supresién
de la justicia, un evidente avance v violacién
sobre normas constitucionales, una privacién de
derechos legitimos; como agui se estd legislando
de modo permanente, mds alld de legislar para la
emergencia, para aniclilar el sistema jubilatorio
piiblico de reparto, que habia sido mantenido
cuando se sanciond la ley sobre sistema inte-
grado de jubilaciones v reforzado con una modi-

ficacion posterior introducida por el Congreso

de la Nacién, vamos a votar en contra de este
provecto de ley.
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Quiero destacar el aporte que ha significado
para el estudio de esta iniciativa un importante
trabajo preparado por los doctores Horacio Gon-
zdlez v Marfa América Gonzdlez, quienes han
hecho un andlisis meduloso v prolijo de este pro-
vecto de lev desde el punto de vista juridico,
enfoque que he dado a mi exposicion.

Pero.estd también el problema social, la con-
dena a los jubilados a permanecer en el congela-
miento absoluto de sus haberes sin posibilidad
de mejora, v la negacion del derecho a que man-
tengan en su retiro, cuando llegan a la pasividad,
las condiciones de vida que tenian mientras tra-

bajaban. Esta es la consecuencia, el capitulo apa-

rentemente final y ltimo al que hoy asistimos
después de las sucesivas medidas que se fueron
tomando con el sistema jubilatorio v contra los
jubilados. '

Advertimos en su momento las graves conse-
cuencias que tendria la privatizacién o la implan-
tacién del régimen de capitalizacién a través de
la transferencia de gran parte de los aportes pa-
tranales, lo cual significé el desvio de los fondos
aportados por las provincias y la supresién de los
impuestos destinados al sistema, gue gravaban
los combustibles v los pulsos telefénicos. Todo
fue sucesivamente acumulindose en esta utiliza-
cién de los jubilados como variable de ajuste,
obra que se remata con esta ley de cardcter per-
manente que lleva a la liquidacion del sistema

“piiblico v a convertir a lo que hasta hoy era un
“derecho consagrado por la Constitucién Na-

cional en una simple expectativa de una dadiva,

en una asisteneia que el Estado prestard o no’

segtin la suerte que derive de las circunstancias
gue en cada momento se presenten.

Por estas razones, sefior presidente, ratifico la
posicién de mi blogiie de votar en contra de este
provecto. . ' :

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

sefior senador por Entre Rios, de la Unién Ci-
vica Radical, ' ‘

Sy, Lafferriere. — Sefior presidente: a medida
que fue avanzando la sesion, fui cambiando la
decision que originariamente: habia tomado de

no intervenir en el debate, porque me fue inun-

dando un estado reflexivo sobre las caracteris-
ticas de aquello que estd formando parte de

nuestro debate de hoy.

Hemos tenido una discusion sin grandes con-

frontaciones, sin un fuerte debate, a pesar de lo
polémico del tema, v luego de escuchar todas las
disertaciones —el informe de la mayoria, las ob-
servaciones de los exponentes, los distintos as-

pectos o las diterentes aristas del arco del pensa-
miento politico que estd representado en este
Senado de la Nacién— no podemos menos gue
reflexionar acerca de como puede ser que un
provecto que cambia tan sustancialmente la si-
tuacin del sector pasivo, an provecto de ley tan

- polémico como debiera serlo éste, no hava en-

cendido los espiritus con mds fuerza, principal-
mente en los hombres de la mavarfa, que deben
Hevar sobre sus espaldas la responsabilidad de
un cambio de esta naturaleza, alterando lo que
habian sido banderas tradicionales compartidas
de la politica argentina. Y no hablo ya de un par-
tido o de otro. Hablo de la politica, porque me
interesa englobar en ese término o en su defini-
¢ion a los que tenemos que debatir aqui, como -
ambita piblico en el que deben defenderse los

“derechos de nuestra gente frente a los altibajos v

a las presiones gue también existen, desde el ca-
pital o desde las concentraciones econémicas,
pues estamos protagonizando el debate nacional.
Y pensaba, sefior presidente, (ue en realidad
aqui no.estamos debatiendo -el sistema previ-
sional. La misma dindmica de la agenda de este
Congreso, fijada por el propio bloque de ka ma-
voria, nos estd indicando, v asi también lo adver-
timos por los diarios v trascendidos, que lo que
estamos. tratando es uno de los capitulos con los
cuales se intenta dar respuesta a la crisis econo-
mica. : ' :
Aqui nadie se atreverfa a sostener con hones-

tidad v de manera transparente que lo que se

estd proponiendo es un mejor sistema jubila-
torio. Lo gue se estd diciendo es que frente al
desborde de variables v de transferencias finan-
cieras necesitamos encontrar fa manera de sacar
recursos para nivelar estas desequilibrios econd-
MICOS (Ue, COomo un huracdnn o una tormenta,
estos dias se estin enseioreando del pais.

Y hov ey el sistema previsional; maiana serd la
desproteccion mayor de los trabajadores: v pa-
saclo mailana la confirmacién de este deereto de
necesidad v urgencia (ue rebaja sueldos, que
aumenta impuestos v que descubre gue ahora

os responsables de fa crisis son, por ejemplo, los

imvestigadoves el Conicet que Hegan d ganar
inds de dos mil pesos, o los funcienarios del Es-
taclo, que han hecho afos de especinlizacion para
pader pertenecer a la Administracion v que de-
heran ahora sufvir una quita en sus haberes, o los
docentes que Hegan a la culminacion de su ca-
rrera v también deberdn padecer el recorte
porque son responsables de la crisis, o los traba-
jadores de esta casd, que hace tres atios v medio
(ue no tienen 'una actuabizacion salavial a pesar
de que el indice de precios al consumidor au-
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menté més del 60 por dento, v que también
verdn reducidos sus salarios por entenderse ue
también son responsables de la crisis.

En el fondo, sefior presidente, lo que estamos
discutiendo es la erisis econémica. Y ella es en-
tonces la que hoy merece un pequeiio pdrrafo,
aunque sea en este debate, porque no puede ser
que el pafs se quede con la idea de que estamos
apropidndonos de los ingresos del sector pasivo,
que le estamos quitando los derechos que le qui-
tamos, que estamos transformando de la manera
que lo hacemos el sistema previsional, v qgue
tengamos este especticulo de debate en el Se-
nado de la Nacion. . s

" Debemos hablar con transparencia de las
cosas sobre las que hay que actuar si es que real-
mente queremos resolver los problemas, y no
simplemente emparcharlos, para encontrar una
solucién de covuntura que nos alargue u poco
miés la agonia. - ‘

Estamos ante una situacion dificil v lo com-
prendemos. Mds de una vez he dicho en este re-
cinto que quizds el reaseguro mds grande -que
tienen la democracia v el pais es que las fuerzas
politicas mds importantes de la Argentina hemos
sido en estos ultimos aios gobierno v oposicidn
v, en consencuencia, conocemos las necesidades
v urgencias de la agenda del que tiene que de-
cidir temas hora por hora v también sabemos
- que debemos medir la presion de nuestras de-
mandas, asi como también amortiguar los efectos

de medidas antipdticas ante la sociedad, evi-’

tando caer-en la tentacion de buscar el rédito
politico chiquito frente a las dificultades del mo-
mento. ‘ _

Pero no sélo hav .que amortiguar las situa-
ciones criticas sino también buscar soluciones.
Hayv que sefialar rumbos v no solamente empar-
char la situacion cnando nos falta alguna cuota de
recursos por un bache fiscal.

Y vo digo que en este rumbo por el que-

vamos, seguramente con la mejor intencion de
todos, seguiremos deterjorando cada vez més los

ingresos populares v no encontraremos una solu-

cién que permita a nuestro pafs ingresar en lo
que fue bandera del presidente v que es senti-
‘miento de todos los argentinos:.una Argentina
que esté protagonizando una revolucion en su
produccién v que vava generando ingresos cada
vez mavores en sus clases populares. ’

Y esto, sefior presidente, no avanza en este .

~rumbo. como tampoco lo-va a hacer la ratitica-
“cion que tengamos que hacer de ese decreto de
necesidad v urgencia dictado dias atrds, porque
de esta manera estamos actuando simplemente a

la defensiva, va que debido a las caracteristicas

de la economia mundial —que hemos poten-

ciado acd—, la facilidad del desplazamiento de

los capitales —que hoy se pueden ir por telé-

fono—, se estd provocando que a la menor sefial -
de desconfianza no tengamos forma de tapar ese

barril sin fondo que es el capital que se espanta

porque tiene miedo de que se pueda tomar al-

guna medida politica que lo perjudique.

Se estd sembrando en el pais, sefior presi-
dente —v, mas que sembrando, diria que se esta
ensefioreando del pafs—, una sensacion de des-
control de las variables financieras que nosotros,
como hombres de la oposicion —y descuento
que muchisimo menos los hombres del oficia-
lismo—, de ninguna manera gueremos qgue se

‘instaure en nuestra patria. '

Pero también estamos viendo, sefior presi-
dente, que aquellos que fueron socios eneste re-
calentamiento v crecimiento de la economia du-
rante estos afios, de ninguna manera quieren
compartir solidariamente el riesgo en momentos
en que aparece o se asoma alguna insinnacién de

“inestabilidad 6 alguna duda sobre el respeto y la

posibilidad de acrecentamiento de los capitales
financieros que hov tienen esta capacidad de
veto tan grande sobre las politicas econdmicas.
Estamos ante una situacion en la que se estd
depreciando todo lo que ayer se apreciaba. Se
aprecio nuestro salario en délares, se apreciaron .

los valores inmobiliarios, se aprecié la produc-

cion, -se aprecié el capital financiero que respal-'
daba el valor de nuestras empresas. Pero hoy es-

tamos viendo que, como un reflujo, como-una .

pompa-de jahén, todo esto estd cavendo. Se de-

- teriora el valor de nuestras empresas; de nues-

tros campos, de nuestra produccién v, con estas
medidas, se comienza a deteriorar también el
valor de nuestro salario. ‘ ‘

Me pregunto qué tenemos que hacer frente a
todo esto, senor presidente. ¢Seguir resignada-
mente, sin dar el debate mavor para retomar el
rumbo de una Argentina que quiere crecer v po-
nerse a la cabeza de una region, como es el Mer-
cosur, que hemos podido consolidar con es-
fuerzo v a la que apostaron en estos aiips- con
vocacién de riesgo gobiernos de distinto signo
politico? ¢Acaso no somos capaces de decir que
la Argentina no se resigna a ver menguar todos
los dias su potencial transformador?

Iste no es, sefior presidente, un tema previ-
sional, v después de esta retlexion me atreveriaa
decir que no-es ni siguiera un tema econdmico.
Este es, sefior presidente, un tema de profundo
contenido politico para nuestra Nacion, porque
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la Argentina estd sufriendo hoy la fragmentacion
de este espacio politico que deberia tener pisos
de solidaridad para defender lo nacional, lo so-
cial v lo territorial, Pero en lugar de esto, pare-
ciera divertirse en una fragmentacién que llega

hasta el interior de los propios partidos politicos, .

dejando el “campo orégano” a todos aquellos a

guienes no les importa que la Nacidn crezca,

que el pais se integre v que los ciudadanos —a
los cuales nosotros tenemos que defénder— en-
cuentren sus posibilidades de superacién.

Creo que estamos a la retaguardia del proceso
en lugar de estar a la vanguardia. La agenda de
nuestras discusiones esta siendo marcada por
Chiapas o por el “efecto tequila”, por la caida del

délar o por la emigracién de los capitales que

fluctttan entre Estados Unidos, Europa v el
Japén, cuando la.agenda de nuestros debates de-

‘beria estar marcada por niuestra idea de] pais gque

tenemos que querer, que tenemaos que construir
v de los resortes que tenemos que mover para
coexistir con esos grandes capitales, que hay que
respetar pero con los cuales es.imposible ganar

. una pelea sin claridad, objetivos v sin vocacién:
“de-nacién.

- Yo noto, sefor presidente, que en este re-
cambio democritico estamos cavendo en un de-

‘terioro cada vez mavor del espacio politico.

Noto, incluso con preocupacién —v lo digo con
el mds profundo de los respetos v hasta de los
afectos—, que esta crisis no estd siendo con-

ducida por quien deberia hacerlo. Me da fa sen-

sacién de que el sefior ministro de Economfa,
con quien tenemos profundas discrepancias

_ —aungue a veces despierta simpatia por la tepa-

cidad v por la voecacién de pelea gue pone en sus
cosas—, 1o es la persona indicada para conducir
este proceso. Creo que hace falta un gesto poli-
tico mayor, en donde el jefe politico de la Na-
cién, que es el presidente de la Repiiblica, tome
las riendas de este proceso convocando a todos
porque hace falta una respuesta politica maciza,
contundente, que no esté inserta en la interna
del peronisnio ni en la del radicalismo o en la del
Frente sino que pueda unirnos a todos bajo ese
liderazgo politico que en la coyuntura necesita
ser expresado , aunque seamaos de signo distinto,
por la persona a la que el pueblo ha dado la res-
ponsabilidad de conducir una nave en momentos
de transicién como el actual. '

Sefior presidente: sostengo»que este debate
que hov nos estd motivando —que’ esconde un
tema mds profundo, que no sale a la luz porque
no estd expresado en la agenda pero que es el
que verdaderamente origina la discusion de este
provecto de lev v la de futuros proyectos como el

N )

-se crea el Sistema

de reforma laboral v el de la ratificacion del de-
creto de necesidad y vrgencia en la emergencia
estatal — en realidad deberfa ser reemplazado
por este debate mavor v por un gesto politico
que 1o puede hacerlo otra persona distinta a la
que la Constitucién, la ley y la politica le exigen
gue lo haga, no sélo como un derecho sino tam-
bién’ como una obligacién. Esto debe ser asi
aunque implique poner en riesge posiciona-
mientos- electorales v tener [a posibilidad de
algin desplante que deberd ser asumido con ma-
durez, porque no hay otra salida.

Si-esto no es asi, seguramente en la semana o
meses que vendran continuaremos tratando pro--
vectos como el actual v seguird emprobrecién-
dose nuestra gente v huyvendo los capitales; que.
nos dejan en jaque. En definitiva, cada vez te-
niendo menos herramientas para defender al
pais v menos posibilidades de poner a’la Argen-
tina en la senda del crecimiento v del desarrollo.

Sr. Presidente (Britos). — Si no'se hace uso de’
la palabra; se va a votar el dictamen en mavoria.

—La votacion resulta afirmativa, . .
—En particular es igualmente afivmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de lev. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

. Se va a vatar el pedido de insercién efectuado
por un sefior senador,

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —Se procederi en
consecuencia®. o

6
STEMA FEDERAL DE VIVIENDA

-Sr. Preddente (Britos). — Corresponde consi-
derar el dicthqen de las comisiones de Vivienda,
de Presupuestdhy Hacienda y de Legisiacion Ge-
neral en el proyedo de lev en revisién por el que
ederal de Vivienda. {Orden
del Dia N 1.181.)

Por Secretaria se dar?

Sr. Secretario (Piuzzi).

echara,

{Lee)
Dictamen de comist§n

Honorable Senado:

PVerel Apéndice.
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